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» Introduccion

La seguridad social es reconocida en los instrumentos internacionales fundamentales como un derecho
humano que permite la cohesién social, el aumento de la inclusién politica, la prevencién y alivio en la
pobreza. A dos décadas del presente siglo, el acceso a cualquier forma de proteccién continta siendo
una tarea pendiente. En el afio 2020, solo el 46,9 por ciento de la poblacién mundial estaba efectivamente
cubierta por al menos una prestacion de proteccién social (indicador 1.3.1 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, ODS); mientras que el 53,1 por ciento restante —4 100 millones de personas— estaba
totalmente desprotegido (OIT 2021a).

Esta realidad, asi como los nuevos conceptos emergentes en la materia, las nuevas tendencias en el
empleo atipico (el generado por la economia colaborativa o de las plataformas digitales y la industria
4.0 o cuarta revolucion industrial), como la informalidad y el tiempo parcial, y los efectos de la crisis
econémica mundial por efectos de la COVID-19 ponen bajo analisis la eficacia de la seguridad social para
garantizar su cobertura universal.

La revision de los instrumentos internacionales fundamentales —entre ellos el Convenio sobre la
Seguridad Social (norma minima), 1952 (niim. 102)— muestra la importancia de establecer una norma
que garantice a toda la poblacién, por lo menos, el acceso universal a un ingreso minimo. En tal sentido,
uno de los principales objetivos de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) es la extensién de la
seguridad social.

Asimismo, de la revision de dichdos instrumentos se observa un bajo porcentaje de ratificacién de los
convenios, especialmente en los paises en desarrollo, lo que constituye un indicador de su falta de
adecuaciény pertinencia en tales paises al no establecerse efectivamente una obligacién vinculante para
la extension de un conjunto basico, pero integral, de prestaciones prioritarias a todos en la economia y
en la sociedad globales (OIT 2017a).

A efecto de eliminar las brechas y limitaciones de la proteccion social y hacer frente a las crisis econdmicas,
la OIT impulsé a partir de 2001 el piso de proteccién social y, posteriormente, la Recomendacion sobre
los pisos de proteccion social, 2012 (nim. 202), considerando que estas brindan la mejor orientacion para
el establecimiento de un paquete de prestaciones minimas a todas las personas y accesible a todos los
paises.

En septiembre de 2015, la comunidad internacional acordé la Agenda 2030 de Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) «para no dejar a nadie atras». La Agenda 2030 ha reconocido el papel fundamental de
la proteccion social para lograr «el mundo que queremos» en 2030, caracterizado por la prosperidad
compartida, la pazy la seguridad. El ODS 1.3 compromete a los paises a poner en marcha sistemas de
proteccion social adecuados a nivel nacional para todos incluyendo pisos, para reducir y prevenir la
pobreza (OIT 2019). Este compromiso reafirma el acuerdo mundial sobre la ampliacién de la seguridad
social alcanzado por la Recomendacion sobre los pisos de proteccidn social, 2012 (ndm. 202) de la OIT,
emitida por trabajadores, empleadores y gobiernos de todos los paises.

Los sistemas previsionales son, esencialmente, esquemas de aseguramiento en los que grupos
de ciudadanos comparten los riesgos para disminuir la magnitud de sus posibles impactos. Uno de
los riesgos que se buscan prever es el de la pérdida de capacidad de generar ingresos vinculada al
envejecimiento. Como cualquier esquema de aseguramiento, su efectividad depende en parte de la
amplitud de la poblacién incluida, y un aspecto critico para asegurar su financiamiento es minimizar las
oportunidades para que quienes tienen menores riesgos dejen de participar’, ya que esto afectaria la
sostenibilidad y la equidad de los sistemas.

1. Esta situacién es conocida como «seleccién adversa» en la literatura sobre seguros.
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El Ecuador, como la gran mayoria de paises de América Lantina y el Caribe, enfrenta grandes desafios
respecto a dar una cobertura previsional efectiva a los trabajadores con empleos atipicos, y dentro de
estos, los trabajadores a tiempo parcial presentan grandes dificultadas para el acceso efectivo a las
prestaciones por vejez, invalidez y muerte que otorga el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

Desde octubre de 2018, el IESS y la OIT mantienen un Convenio de Cooperacion Interinstitucional, cuyo
objetivo principal es ejecutar un Programa de Asistencia Técnica para la Seguridad Social (PATSS). Parte
de los objetivos especificos de ese programa dan cuenta de la necesidad de establecer estrategias
para ampliar la cobertura de la seguridad social a poblacién de dificil acceso, evaluando el impacto de
esas estrategias en la sostenibilidad del sistema. En ese marco, la Direccion Actuarial de Investigacién
y Estadistica (DAIE) del IESS, solicitd asistencia técnica puntual para analizar, sobre la base de buenas
practicas internacionales, recomendaciones que permitan entregar prestaciones por vejez, invalidez y
muerte a los afiliados a tiempo parcial.

El presente trabajo, en su primera parte, busca plantear recomendaciones para una efectiva y oportuna
entrega de las prestaciones mencionadas a los trabajadores a tiempo parcial en el sistema ecuatoriano
de seguridad social, examinando, en primer lugar, las formas de empleo atipicas y los problemas
que representan para la proteccién de las personas. En segundo lugar, se revisan las experiencias
internacionales para dar una efectiva cobertura a este grupo de trabajadores, analizando con mayor
detalle el caso espafiol. Sequidamente, se realiza un diagnéstico inicial de la informacion existente en
las bases de datos administradas del IESS con relacién a la afiliaciéon a tiempo parcial; en quinto lugar,
se formula una propuesta para avanzar hacia una solucién de la problematica planteada. Cabe destacar
que la propuesta debera ser analizada por la DAIE en funcion del posible impacto que esta generaria en
la sostenibilidad del sistema.

En su segunda parte, el trabajo propone recomendaciones para la implementacién de mecanismos de
portabilidad de aportes en el sistema ecuatoriano de seguridad social, examinando, en primer término,
la portabilidad del derecho a la seguridad social y sus implicancias. En segundo término, se revisa la
reglamentacién internacional de la portabilidad del derecho a la seguridad social. Seguidamente, se
hace un repaso de los convenios internacionales de seguridad social; luego, la portabilidad en las normas
internas de los sistemas de seguridad social; posteriormente, la portabilidad en el marco de los principios
de seguridad social y, finalmente, una propuesta de reglamento.
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» Estudio técnico que recomiende, con base en experiencia internacional, la férmula de célculo para el otorgamiento
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» Formas de empleo atipicas (no tan atipicas)

Desde hace varias décadas el empleo tradicional o clasico, que constituia la forma mas avanzada de
trabajo y se caracterizaba por ser asalariado, de tiempo completo, permanente, con subordinacién en
la relacién de trabajo, con un empleador claramente identificado y con derechos laborales y seguridad
social, es cada vez menos frecuente.

En su lugar han aparecido nuevas formas que la literatura ha denominado «atipicas» o «empleo atipico»,
como la informalidad, el empleo a tiempo parcial, el empleo en las plataformas digitales, entre otros,
en donde el empleador se vuelve indirecto o invisible o desaparece, con lo cual se desvanece cualquier
posibilidad de atribuir responsabilidades. En algunos casos se trata de un regreso al tipo de empleo
previo a la relacién tipica (OIT 2017b).

Este empleo es resultado de varios factores: cambios en el mundo del trabajo derivados de la
globalizacion, la incorporacién de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién, la economia
colaborativa (trabajo a pedido, empleo masivo o a demanda, entre otros) y la cuarta revolucién industrial
(digitalizacion, robotizacion e inteligencia artificial) ,el aumento de la presencia de la mujer en el empleo,
cambios o vacios en los marcos normativos (en algunos casos las reformas han incorporado este tipo
de empleo; en otros, no existen disposiciones para su regulacién o se incrustan en zonas grises de la
legislacion).

La tendencia de estos empleos a nivel mundial, en su gran mayoria, esta asociada a la inseguridad y
desproteccién de los derechos sociolaborales, en algunos casos por la flexibilidad e individualizacion de
las nuevas formas de empleoy, en otros, por la nula o débil accién sindical (OIT 2016a). Es posible también
que a raiz de estas nuevas formas de empleo se genere un mayor desempleo en algunos sectores,
con lo cual se vera afectado el trabajador, asi como las instituciones de seguridad social y, por ende, se
incrementaran las desigualdades.

Reconociendo laimportancia de estos retos, la Declaracién Ministerial del G20 «Hacia un futuro inclusivo:
Dar forma al mundo del trabajo», se comprometio, precisamente, a «dar forma al futuro del trabajo
mediante aprovechar las oportunidades del cambio estructural para crear nuevos y mejores empleos y
reducir los riesgos mediante la atencion a las politicas de desarrollo de competencias, la proteccién social
efectiva para todos y la calidad del empleo» e identifico «brechas en la proteccion social resultantes, en
parte, del aumento de las formas atipicas de empleo no estandary la creciente economia de plataforma»
(G20 2017, parr. 3y 6) como uno de los desafios que requieren una respuesta eficaz. Estas deliberaciones
también se basan en las recomendaciones politicas del G20, «<Recomendaciones para promover sistemas
de proteccién social mas equitativos y sostenibles», adoptadas en 2016 (G20 2016), asi como en el Marco
del G20 sobre la promocién de empleos de calidad (G20 2015).

Ademas de la informalidad, se reconocen otras modalidades de empleo atipico que la OIT ha clasificado
en cuatro (OIT 2016b):

a. Temporal. Es aquel cuyo contrato o relacion de trabajo es por un tiempo determinado: proyectos o
tareas, estacional, ocasional o por dias.

b. Parcial. Comprende el trabajo con horarios reducidos, a pedido o contratos de «cero horas».

c. Intermediacién laboral. Puede ser por cesion temporal de trabajadores, intermediacién, alquiler
de mano de obra o subcontratacién (outsourcing). En este empleo no hay una relacién directa ni
subordinada con el usuario final, y las condiciones de trabajo varian considerablemente.

d. Por cuenta propia econémicamente dependiente. Es el que trata de horarios reducidos.

11



» Estudio técnico que recomiende, con base en experiencia internacional, la férmula de célculo para el otorgamiento
de prestaciones de invalidez, vejez y muerte a afiliados a tiempo parcial

En el marco de las formas atipicas de empleo han cobrado singular importancia aquellas en donde no
se garantiza un determinado nimero de horas; esto es, los horarios son inestables e imprevisibles para
adaptar la dotacién de personal a las necesidades y organizacién de la empresa. Pueden citarse, entre
otras, las siguientes.

a. Trabajo por llamada o a pedido. Se caracteriza por la escasa antelacién con que se dan a conocer
los horarios, existen grandes variaciones en las horas de trabajo y la escasa o nula participacién
de los trabajadores en la determinacién de los horarios (OIT 2018a). Los descansos también son
imprevisibles, porque la persona tiene que esperar el llamado a trabajar.

b. Contratos cero horas. Son aquellos en donde no se garantizan horas de trabajo por dia, semana
0 mes, pero en cambio se exige al trabajador estar disponible para laborar por breves periodos, y
solo se le pagan las horas efectivamente trabajadas. Adicionalmente, algunos contratos establecen
la clausula de exclusividad, que impide a los trabajadores laborar para otro empleador, incluso en
periodos en los que el empleador principal no tenga trabajo para ofrecer (OIT 2018b). Estos contratos
se caracterizan por una ultra flexibilidad, son utilizados para cubrir puestos temporalmente, en picos
de produccién, entre otros (en educacién, salud, hosteleria y cadenas de fast food). El trabajador no
tiene obligacion de aceptar los trabajos ofertados, pero siempre se encuentra ante la inestabilidad;
en tanto, las empresas reducen costos y facilitan flexibilidad laboral en tiempos de incertidumbre
econémica.

c. El trabajo en plataformas digitales. Dentro de la economia colaborativa suele recibir el nombre de
«economia del trabajo esporadico» (gig economy), ha propiciado la creaciéon de formas emergentes
de empleo individualizadas (crowdworking), como las siguientes (OIT 2018b):

» Trabajo colaborativo. Se realiza mediante plataformas digitales, las cuales ponen en contacto a
empresas y personas con la finalidad de conectar clientes con trabajadores (colaboradores) en una
concurrencia entre estos, sin importar la ubicacién, para realizar una actividad o servicio. Se lleva a
cabo a través de convocatorias abiertas a un gran nimero de personas. Se trata de «microtareas»,
porque las actividades estan fragmentadas. Dichas tareas requieren un nivel de entendimiento
(etiquetar fotos, valorar emociones o adecuar contenidos, textos o contestar encuestas, entre otros)
(OIT 2018b).

» Trabajo a demanda a través de aplicaciones. Se ofrecen y adjudican trabajos relacionados con
actividades de entrega de productos, servicios a domicilio y el transporte a nivel local; la transaccion
se efectia mediante las aplicaciones moviles. Las empresas administradoras de las plataformas
intervienen fijando normas minimas para la calidad del servicio, seleccién y supervision del personal
(OIT 2018a).

Las dos modalidades de la economia de trabajos esporadicos tienen en comun que las personas que
realizan el trabajo son consideradas como contratistas independientes y no como trabajadores. Este
tipo de empleo se esta expandiendo en todo el mundo, y para muchos de los trabajadores participantes
constituye su principal fuente de ingresos; para otros, se trata de una actividad complementaria a su
trabajo, y otros mas trabajan para varias plataformas digitales (OIT 2018c).

En algunos casos la tipologia del empleo atipico responde a la eleccién explicita del trabajador por la
flexibilidad en la realizacion del trabajo, en tanto para otros, es por necesidad. En ambos casos, las
consecuencias son diferentes para las partes involucradas:

a. Trabajador. Ve incrementada la inseguridad en el empleo, en los ingresos, en el disfrute de sus
derechos fundamentales en el trabajo y en la seguridad social, pues algunas legislaciones no
regulan el trabajo atipico, o bien, aunque esté regulado, la no continuidad del empleo impide el
otorgamiento de los derechos sociolaborales o los reduce.

b. Empresas. Obtienen la reduccion en los costos y flexibilidad laboral. Este panorama implica, en
general, un desafio para los paises con el propdsito de mantenerse competitivos en la economia
mundial, pero también respecto a coémo brindar una proteccién adecuada.
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» Experiencia internacional: los trabajadores a tiempo
parcial y su inclusién en la seqguridad social

Histéricamente, los sistemas nacionales de proteccién social se han desarrollado principalmente para
proteger a las personas con un empleo estandar o tipico. En el caso de los regimenes basados en seguros,
estos se financian con cotizaciones sociales del trabajador, del empresario y, en algunas ocasiones,
del Estado. En cambio, los regimenes financiados por impuestos, y en ciertas ocasiones sujetos a la
comprobacién de recursos, se otorgan en muchos paises independientemente de la situacion laboral
de una persona.

Desde la década de 1990, los Estados miembros de la Unién Europea han tratado de adicionar a las
prestaciones de la proteccion social una orientacién mas activa y de acompafiamiento para el acceso
a los servicios de empleo y de formacién. Los trabajadores con empleos atipicos han sido incluidos a
menudo en estos paquetes de proteccion social mas amplios, pero el acceso ha sido limitado o dispar
(Matsaganis et al. 2016). Si bien las adecuaciones normativas para el acceso legal y efectivo a la proteccién
social fueron acompafiando al mercado laboral, las brechas de cobertura efectiva de estas formas de
trabajo son cada vez mas amplias debido a la evolucién estructural del mundo del trabajo, la cual se ha
intensificado en los Ultimos afios.

Las brechas en la cobertura de la proteccién social afectan tanto al acceso legal a los regimenes de
proteccién social como al acceso efectivo a las prestaciones (acumulacion de derechos) de las personas
con un empleo atipico. En tales circunstancias, la proteccion social cubre basicamente las necesidades de
los asalariados, y en particular de los que tienen un empleo estandar. Los trabajadores atipicos suelen
tener el mismo acceso legal a la mayoria de los regimenes de prestaciones sociales que los que tienen
un contrato tipico, con la importante excepcién de determinadas categorias de trabajadores, como los
eventuales y estacionales, los trabajadores de guardia y los que tienen contratos de empresa temporal,
contratos relacionados con el cédigo civil o contratos de cero horas.

Los trabajadores atipicos suelen tener dificultades para cumplir las condiciones de acceso a las
prestaciones de los regimenes basados en el seguro (por ejemplo, periodos de cotizacion interrumpidos).
A este respecto, los criterios de cotizacion y de elegibilidad, asi como el calculo del nivel y la duracién de
las prestaciones, deberian adaptarse a la situacion de los trabajadores atipicos, y de ser asi, las brechas
podrian reducirse significativamente.

En algunas ocasiones, las reformas dirigidas a los trabajadores atipicos han quedado incluidas dentro de
otras mayores dirigidas a los trabajadores tipicos, por ejemplo, cambiando las condiciones de elegibilidad
para algunos regimenes generales, y muchas veces originadas por crisis econémicas y sociales en
diferentes ambitos (Comisidén Europea 2016). El trabajo a atipico se ha desarrollado a nivel mundial como
parte de una politica general de empleo para aumentar la flexibilidad laboral y reducir el desempleo. El
riesgo de pobreza entre los trabajadores atipicos se ha convertido en un nuevo reto para los sistemas de
proteccion social, surgiendo una tension entre el mantenimiento de altos niveles de flexibilidad laboral
y la garantia de una proteccion social universal.

Segun un estudio elaborado para la Unioén Europea (Spasova 2017), la ampliacién de la proteccién a
los trabajadores atipicos ha seguido tres vias principales. La primera via consiste en integrar algunas
categorias de trabajadores atipicos que anteriormente no tenian acceso, o solo estaban parcialmente
cubiertos por un régimen de seguridad social, en el sistema general de seguridad social. Por ejemplo,
desde mediados de 1990, Austria implement6 una estrategia de integracion de todos los tipos de
empleo remunerado en el régimen de seguridad social, incorporando a los trabajadores auténomos,
los trabajadores marginales a tiempo parcial y los contratistas auténomos (ampliaciéon del seguro
de enfermedad, las pensiones y el seguro de desempleo). En Espafia, se implement6 una forma mas
favorable para calcular los periodos de cotizacién para las prestaciones de seguridad social contributiva
(excluido el subsidio de desempleo). En Croacia, una reforma fiscal de 2017 amplié la obligacién de cotizar
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a la seguridad social a algunos trabajadores atipicos. En Eslovenia, las cotizaciones de los empresarios
(desde 2013) y las cotizaciones de los trabajadores (desde 2014) al seguro de pensiones y de invalidez se
han pagado sobre el trabajo sujeto a contratos regulados por el Cédigo Civil. Asimismo, desde 2015 son
obligatorias las cotizaciones a la seguridad social por las practicas profesionales de los estudiantes, con
esta medida se pretendi6 eliminar un factor que estimulaba su precariedad.

La segunda via fue tratar de redefinir el nUmero de empleos temporales transformandolos mas
rapidamente en empleos fijos. Por ejemplo, en los Paises Bajos, a partir de 2015, las nuevas normas
tienen como objetivo conseguir un trabajo fijo para los «flexi trabajadores»?.

En Polonia, en 2016 las normas de cobertura de la seguridad social de los trabajadores con contratos
de comisién de servicio regulados por el Cédigo Civil estan alineadas con las normas aplicables en
la provision de empleo en virtud de contratos basados en el Cédigo de Trabajo. Ahi se introdujo el
nuevo principio de la base minima de la seguridad social igual al salario minimo; como resultado, si un
empleado esta cubierto con una remuneracién inferior a la minima, la cotizacién a la seguridad social se
paga sobre la base del salario minimo. Ademas, desde el 1 de enero de 2017, la nueva disposicion sobre
ingresos minimos cubre a las personas que trabajan con contratos de comisién. Ella introduce una tarifa
horaria minima para este tipo de contratos. Este limite se incrementa, siguiendo el crecimiento del salario
minimo.

Por Ultimo, la tercera via de reforma consiste en redefinir el trabajo auténomo (dependiente) bajo
una legislacién laboral mas amplia, y asimilar sus derechos de seguridad social al de los trabajadores
asalariados (por ejemplo, el caso de Polonia).

Cabe sefalar que también hubo reformas que van en la direcciéon opuesta (por ejemplo, las de Chipre,
Noruega, Rumania), es decir, hacia la reduccién de la proteccién de los trabajadores atipicos. Por
ejemplo, la Republica Checa suprimié en 2011 la posibilidad de combinar el empleo a tiempo parcial con
las prestaciones por desempleo. En Rumania, la desregulacion de las relaciones laborales tuvo lugar
inmediatamente después de la crisis econémica, con el fin de aumentar la flexibilidad laboral y reducir
la proteccion social.

A continuacion, se presenta con mayor detalle las adecuaciones normativas implementadas en el sistema
de seguridad social espafiol como ejemplo de la primera via, que posteriormente se tomara como
referencia para el disefio de una propuesta de procedimiento y calculo de las prestaciones por vejez,
invalidez y muerte para los afiliados que realizan aportes a tiempo parcial en el IESS.

Trabajadores a tiempo parcial en la sequridad social espafola

Hasta el inicio de los afios ochenta, el mercado de trabajo espafiol se caracterizé por relaciones laborales
rigidas, asi como por las elevadas tasas de paro, concentradas particularmente entre mujeresy jovenes,
que no permitian hacer frente a los cambios del mercado empresarial. El trabajo a tiempo parcial
aparece en Espafa en 1980 en el articulo 12 del Estatuto de los Trabajadores. Hasta tal fecha, no existia
en la legislacion espafiola ninguna norma que regulase de modo expreso o directo el trabajo a tiempo
parcial, aunque, y a pesar de ello, siempre se ha podido trabajar con una jornada reducida al amparo de la
Ley del Contrato de Trabajo de 1944, en el que se recogia el principio de libertad contractual de las partes.

A partir de 1984 se inici6 una tendencia flexibilizadora con la adopcién de un paquete legal que supuso,
entre otras ventajas, laimplantacién de medidas para facilitar la entrada y salida del empleo, estimular la
incorporacién al mercado de trabajo de jévenes, mujeres y parados de larga duracién, la liberalizacion de

2. Lasnuevas normas se refieren al periodo de prueba (no debe ser con contratos inferiores a seis meses), la norma de no competen-
cia (no se permite si no hay contrato permanente) y el nimero de contratos temporales sucesivos: una cuarta proérroga de mas de
dos afios en un contrato temporal lo transforma automaticamente en un puesto permanente.
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los contratos temporales de trabajo a través de la ruptura del nexo causal, y la implantacién de tres tipos
de contrataciones atipicas: el contrato temporal de fomento del empleo, el contrato para la formacion
y el contrato en practicas.

La utilizacién del contrato a tiempo parcial ha pasado a ser de uso muy habitual por muchos trabajadores
espafioles hasta el punto de que unaforma de trabajar esporadica o excepcional se ha convertido en un
modelo de vida laboral consolidado para muchos de los trabajadores. El trabajo a tiempo parcial resulta
ser una figura contractual de gran importancia por la cantidad de trabajadores que han accedido a esta
modalidad contractual, aproximadamente 15 por ciento de la poblacion trabajadora (Garcia Valverde
2018). El uso de este tipo de empleo atipico fue utilizado como una politica para fomentar el empleo y
como una herramienta para sacar a los trabajadores del desempleo.

El marco normativo de la contratacion a tiempo parcial ha sufrido variaciones a lo largo del tiempo en la
regulacion laboral y de la seguridad social espafiola. Para este trabajo se realizara una breve descripcion
de como los trabajadores de tiempo parcial acceden a las prestaciones de seguridad social, también
de cdmo se determinan las cotizaciones y carencias o la base reguladora, materias que se encuentran
reguladas en la Ley General de la Seguridad Social (LGSS)? espafiola.

El Decreto-Ley 15/19984, del 28 de noviembre de 1998, da medidas urgentes para la mejora del mercado
laboral en relacién con el trabajo a tiempo parcial y el fomento de su estabilidad, establece que la
cotizacién a la seguridad social derivada de los contratos a tiempo parcial sera mensual y se efectuara
en razén de la remuneracion efectivamente percibida en funcion de las horas trabajadas en el mes
que se considere. La cotizacion, por lo tanto, responde al sistema general de cotizacion mensual, con
independencia del nimero de horas o de dias que se trabaje a la semana o al mes, debido al caracter
reducidoy a la distribucion irregular de la jornada laboral de estos trabajadores (Barcelén Cobedo 2013).
Se parte de una cotizacién mensual y se determina la base de cotizacién por contingencias comunes
de los trabajadores a tiempo parcial y se rige por la siguiente regla: la remuneracién que habra de ser
computada para su determinacién sera la correspondiente a las horas ordinarias y complementarias que
haya realizado el trabajador en el mes a que se refiere la cotizacion.

Real Decreto - Ley 15/1998 —solo articulos relacionados—

Articulo segundo. Proteccion social de los trabajadores contratados a tiempo parcial. Se modifican
el apartado 1 del articulo 166 y la disposicion adicional séptima del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto legislativo 1/1994, de 20 de junio, en los siguientes
términos:

Dos. La disposicién adicional séptima queda redactada en la forma siguiente:

“Disposicién adicional séptima. Normas aplicables a los trabajadores contratados a tiempo parcial.

1. La proteccion social derivada de los contratos de trabajo a tiempo parcial se regird por el principio de
asimilacion del trabajador a tiempo parcial al trabajador a tiempo completo y especificamente por las
siguientes reglas:

Primera. Cotizacion.

a. La base de cotizacién a la Seguridad Social y de las aportaciones que se recaudan conjuntamente con
las cuotas de aquélla serd siempre mensual y estard constituida por las retribuciones efectivamente
percibidas en funcién de las horas trabajadas, tanto ordinarias como complementarias.

3. Articulos 245 a 248 del Real Decreto-Legislativo 8/2015 de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social.

4. Disposicion adicional 72, apartado 1, regla 12 LGSS.
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b. La base de cotizacién asi determinada no podrd ser inferior a las cantidades que reglamentariamente
se determinen.

¢. Las horas complementarias cotizardn a la Seguridad Social sobre las mismas bases y tipos que las horas
ordinarias.

Segunda. Periodos de cotizacion.

a. Para acreditar los periodos de cotizacién necesarios para causar derecho a las prestaciones de
jubilacién, incapacidad permanente, muerte y supervivencia, incapacidad temporal y maternidad,
se computardn exclusivamente las cotizaciones efectuadas en funcién de las horas trabajadas, tanto
ordinarias como complementarias, calculando su equivalencia en dias tedricos de cotizacion. A tal fin,
el nimero de horas efectivamente trabajadas se dividird por cinco, equivalente diario del cémputo de
mil ochocientas veintiséis horas anuales.

b. Para causar derecho a las pensiones de jubilacién e incapacidad permanente, al nimero de dias tedricos
de cotizacioén obtenidos conforme a lo dispuesto en la letra a) de esta regla se le aplicard el coeficiente
multiplicador de 1,5, resultando de ello el numero de dias que se considerardn acreditados para la
determinacién de los periodos minimos de cotizacion. En ningun caso podrd computarse un nimero de
dias cotizados superior al que corresponderia de haberse realizado la prestacién de servicios a tiempo
completo.

Tercera. Bases reguladoras.

a. La base requladora de las prestaciones de jubilacién e incapacidad permanente se calculard conforme
a la regla general. Para la prestacion por maternidad, la base reguladora diaria serd el resultado de
dividir la suma de bases de cotizacion acreditadas en la empresa durante el afio anterior a la fecha del
hecho causante entre 365.

b. A efecto de las pensiones de jubilacion y de la incapacidad permanente, derivada de enfermedad comun,
la integracién de los periodos durante los que no haya habido obligacién de cotizar se llevard a cabo
con la base minima de cotizacidn de entre las aplicables en cada momento, correspondiente al nimero
de horas contratadas en tltimo término.

c. El tiempo de cotizacién que resulte acreditado conforme a lo dispuesto en el apartado b) de la regla
segunda se computard para determinar el nimero de afios cotizados a efectos de fijar el porcentaje
aplicable a la base requladora de la pensidn de jubilacidn. La fraccién de afio que pueda resultar se
computard como un afio completo.

Cuarta. Proteccién por desempleo.

Para determinar los periodos de cotizacion y de cdlculo de la base requladora de las prestaciones por
desempleo se estard a lo que se determine reglamentariamente en su normativa especifica.

2. Las regl

3. as contenidas en el apartado anterior serdn de aplicacion a los trabajadores con contrato a tiempo
parcial, contrato de relevo a tiempo parcial y contrato de trabajo fijo-discontinuo, de conformidad con
lo establecido en el articulo 12 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, texto refundido aprobado por
Real Decreto Legislativo

1/1995, de 24 de marzo, que estén incluidos en el campo de aplicacién del Régimen General y del Régimen
Especial de la Mineria del Carbdn, y a los que, siendo trabajadores por cuenta ajena, estén incluidos en el
Régimen Especial de los Trabajadores del Mar.”

Disposicion transitoria tercera. Régimen de Proteccion Social aplicable a los contratos en vigor.
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Las disposiciones contenidas en el articulo segundo seran de aplicacién a todos los contratos a
tiempo parcial, cualquiera que sea la fecha de su celebracién, a partir de la entrada en vigor de este
Real Decreto-ley, de conformidad con lo previsto en su disposicion final segunda.

Posteriormente, el Real Decreto 1131/2002, del 31 de octubre de 2002, incorpora una mayor regulacion
respecto a los trabajadores contratados a tiempo parcial.

Real Decreto 1131/2002 —solo articulos relacionados—

Articulo 1. Ambito de aplicacién.

1. Lo establecido en el capitulo II de este Real Decreto sera de aplicacion a los trabajadores con
contrato a tiempo parcial, contrato de relevo y contrato de trabajo fijo-discontinuo, de conformidad
con lo establecido en los articulos 12 y 15.8 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, texto
refundido aprobado por Real Decreto legislativo 1/1995, de 24 de marzo, que estén incluidos en
el campo de aplicacién del Régimen General y del Régimen Especial de la Mineria del Carbény
a los que, siendo trabajadores por cuenta ajena, estén incluidos en el Régimen Especial de los
Trabajadores del Mar.

2. A efectos de las prestaciones que sean objeto de cobertura mediante convenio especial y por los
periodos en que éste sea simultadneo con la realizacién de un trabajo a tiempo parcial, quedan
excluidos de la aplicacién de este Real Decreto:

a. Los trabajadores que, una vez suscrito un convenio especial, sean incluidos en el mismo régimen
de la Seguridad Social, como consecuencia de un contrato a tiempo parcial.

b. Los trabajadores con contrato a tiempo parcial que suscriban el convenio especial, previsto en
el articulo 13 de la Orden del entonces Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de 18 de julio de
1991, reguladora del convenio especial en el sistema de la Seguridad Social.

En los supuestos contemplados en los parrafos anteriores, las prestaciones se otorgaran con arreglo
a las normas que las regulen para los trabajadores que presten servicios a tiempo completo.

Articulo 2. Alcance de la accién protectora.

1. De acuerdo con lo previsto en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional séptima
de la Ley General de la Seguridad Social, texto refundido aprobado por Real Decreto legislativo
1/1994, de 20 de junio, los trabajadores a que se refiere el apartado 1 del articulo anterior estan
protegidos, frente a la totalidad de situaciones y contingencias que se hallen previstas con caracter
general en el respectivo régimen de la Seguridad Social en el que figuren encuadrados, con las
particularidades y condiciones establecidas en los articulos siguientes.

2. No obstante, en materia de proteccién por desempleo, serd de aplicacién su normativa especifica
conforme a lo establecido en la regla cuarta del apartado 1 de la disposicion adicional séptima de
la Ley General de la Seguridad Social.

Articulo 3. Periodos de cotizacién.

1. Para acreditar los periodos de cotizacién necesarios para causar derecho a las prestaciones de
jubilacién incapacidad permanente, muerte y supervivencia, incapacidad temporal, riesgo durante
el embarazo y maternidad, se computaran exclusivamente las cotizaciones efectuadas en funcién
de las horas trabajadas, tanto ordinarias como complementarias, calculando su equivalencia en
dias tedricos de cotizacion. A tal fin, el nimero de horas efectivamente trabajadas se dividira por
cinco, equivalente diario del computo de mil ochocientas veintiséis horas anuales. Cuando para
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poder causar la prestacion de que se trate, excepto las pensiones de jubilacién e incapacidad
permanente a las cuales sera de aplicacion lo establecido en el apartado 2 de este articulo, el
periodo minimo exigible deba estar comprendido dentro de un lapso de tiempo inmediatamente
anterior al hecho causante, este lapso se incrementara en la misma proporcién en que se reduzca
la jornada efectivamente realizada respecto a la jornada habitual en la actividad correspondiente.
La fraccion de dia, en su caso, se asimilara a dia completo.

2. Para causar derecho a las pensiones de jubilacion e incapacidad permanente, al nimero de dias
tedricos de cotizacién obtenidos conforme a lo dispuesto en el apartado anterior se le aplicara
el coeficiente multiplicador de 1,5 resultando de ello el nUmero de dias que se consideraran
acreditados para la determinacién de los periodos minimos de cotizacion. La fraccion de dia, en
Su caso, se asimilara a dia completo.

3. Los periodos de incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo o descanso por maternidad,
durante los que perviva el contrato de trabajo a tiempo parcial, asi como los de percepcion de la
prestacion por desempleo determinados por la suspensién o extincién de una relacion laboral de
ese tipo, tendran la misma consideracién, a efectos de lo previsto en los apartados anteriores, que
el periodo de trabajo precedente a la baja médica, al descanso, a la suspension o a la extincién del
contrato, respectivamente.

4. El computo de los periodos que legalmente se asimilan a cotizados, que sucedan a periodos
trabajados a tiempo parcial, se llevara a cabo de forma idéntica a la utilizada en relacién con el
ultimo periodo trabajado.

5. Cuando el trabajador realice simultdneamente mas de una actividad a tiempo parcial en los
términos sefialados en el apartado 1 del articulo 1 se sumaran los dias teéricos de cotizacion
acreditados en las distintas actividades, tanto en las situaciones de pluriempleo como en las de
pluriactividad en las que deba aplicarse el cdmputo reciproco de cotizaciones.

6. En los supuestos previstos en los apartados anteriores, en ningln caso podra computarse un
numero de dias cotizados superior al que corresponderia de haberse realizado la prestacion de
servicios a tiempo completo.

Articulo 7. Base reguladora.

1. A efectos del calculo de la base reguladora de las pensiones de incapacidad permanente y de
muerte y supervivencia derivadas de contingencias comunes y de jubilacion, causadas por las
personas a que se refiere el apartado 1 del articulo 1, en lo no previsto expresamente en este
capitulo, se aplicaran las normas establecidas con caracter general para la determinacién de la
cuantia de las pensiones.

2. Enrelacién con las pensiones de jubilacion y de incapacidad permanente, derivadas estas ultimas
de enfermedad comun o de accidente no laboral, la integracién de los periodos durante los que
no haya habido obligacion de cotizar se llevara a cabo con la base minima de cotizacién de entre
las aplicables en cada momento, correspondiente al nimero de horas contratadas en la fecha
en que se interrumpié o extinguio la obligacion de cotizar. A excepcién de los periodos entre
temporadas o campafias de los trabajadores con contrato de trabajo fijo-discontinuo, en ningin
caso se consideraran lagunas de cotizacién las horas o dias en que no se trabaje en razén a las
interrupciones en la prestacién de servicios derivadas del propio contrato a tiempo parcial.

3. Para la determinacién de la base reguladora de las pensiones derivadas de contingencias
profesionales, en los supuestos en que el trabajador no preste servicios todos los dias o,
prestandolos, su jornada de trabajo sea no obstante irregular o variable, el salario diario sera
el que resulte de dividir entre siete o treinta el semanal o mensual pactado en funcién de la
distribucion de las horas de trabajo concretadas en el contrato para cada uno de esos periodos.
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En el caso de contratos de trabajo fijo-discontinuo, el salario diario sera el que resulte de dividir, entre
el nimero de dias naturales de campafia transcurridos hasta la fecha del hecho causante, los salarios
percibidos por el trabajador en el mismo periodo.

4. Asimismo, a efectos de determinar la base reguladora de las pensiones derivadas de un accidente
de trabajo o de una enfermedad profesional, la suma de los complementos salariales percibidos
por el interesado en el afio anterior al del hecho causante se dividira entre el nimero de horas
efectivamente trabajadas en ese periodo. El resultado asi obtenido se multiplicara por la cifra que
resulte de aplicar a mil ochocientos veintiséis el coeficiente de proporcionalidad existente entre la
jornada habitual de la actividad de que se trate y la que se recoja en el contrato.

Articulo 8. Porcentaje de la pensién de jubilacién.

El tiempo de cotizacion que resulte acreditado conforme a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 3
se computara para determinar el nUmero de afios cotizados a efectos de fijar el porcentaje aplicable
alabase reguladora de la pensién de jubilacién. La fraccion de afio que pueda resultar se computara
como un afio completo.

Para el tratamiento de los periodos de cotizacion para calcular los lapsos de carencia, el Tribunal
Constitucional Espafiol establecié en el afio 2013° una nueva manera de computar el tiempo cotizado
y, asi, acreditar los periodos de cotizacidn necesarios a fin de causar derecho a las prestaciones de
jubilacién, incapacidad permanente, muerte y supervivencia, incapacidad temporal, maternidad y
paternidad, con el fin de personalizar al maximo el nivel de parcialidad del trabajador a lo largo de toda
suvidalaboraly el propésito de concretar con una mayor precision la totalidad de dias que el trabajador
ha prestado sus servicios a tiempo parcial; es decir, pueden ser computados para poder acceder a las
diferentes prestaciones (Barcel6n Cobedo 2013).

De esta manera, en el articulo 247 LGSS, en el que se regula el computo de los periodos de cotizacién, se
introducen dos términos novedosos: el coeficiente de parcialidad (informacion esencial de la que parte
para el calculo de los periodos de cotizacion en los trabajos de tiempo parcial, que viene determinado
por la empresa al formalizar el alta del trabajador, quedando constancia en la vida laboral del mismo) y
el coeficiente global de parcialidad, que no se refiere ya a cada periodo trabajado a tiempo parcial, sino
ala globalidad de la vida laboral del trabajador, de forma que se toman en consideracién el nimero total
de dias en alta de este que, a su vez, dependera del tipo de trabajo a tiempo parcial conforme al cual se
lo haya contratado.

Las distintas modificaciones normativas realizadas a la seguridad social espafiola han tendido un impacto
inmediato desde el punto de vista del reconocimiento del derecho y posterior acceso a la prestacién.
Lo descrito se debe a que todo trabajador que haya laborado a tiempo parcial, siempre y cuando logre
reunir el periodo minimo de carencia legal para acceder a las diferentes prestaciones de la seguridad
social, podra beneficiarse de forma inmediata con la aplicacién del coeficiente global de parcialidad.

De esta forma, se da acceso efectivo a los trabajadores a tiempo parcial, no exigiéndoles el cumplimiento
del requisito de carencia en los términos generales que se demanda a los trabajadores a tiempo
completo. Esta medida, sin duda, esta pensada para garantizar la proteccién social de los trabajadores
que en su vida laboral tengan una parcialidad reiterada.

5. STC61/2013, de 14 de marzo de 2013.
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Ley General de la Seguridad Social® —solo articulos relacionados—
CAPITULO XVII

Disposiciones aplicables a determinados trabajadores del Régimen General
Seccion 1.2 Trabajadores contratados a tiempo parcial

Articulo 245. Proteccién social.

1. La proteccién social derivada de los contratos de trabajo a tiempo parcial se regira por el principio
de asimilacién del trabajador a tiempo parcial al trabajador a tiempo completo y especificamente
por lo establecido en este capitulo y en los articulos 269.2 y 270.1 con relacion a la proteccién por
desempleo.

2. Lasreglas contenidas en esta seccion seran de aplicacion a los trabajadores con contrato a tiempo
parcial, de relevo a tiempo parcial y contrato fijo-discontinuo, de conformidad con lo establecido en
los articulos 12y 16 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, comprendidos
en el campo de aplicacién del Régimen General, incluidos los trabajadores a tiempo parcial o fijos
discontinuos pertenecientes al Sistema Especial para Empleados de Hogar.

Articulo 246. Cotizacion.

1. La base de cotizacion a la Seguridad Social y de las aportaciones que se recaudan conjuntamente
con las cuotas de aquella sera siempre mensual y estara constituida por las retribuciones
efectivamente percibidas en funciéon de las horas trabajadas, tanto ordinarias como
complementarias.

2.La base de cotizacion asi determinada no podra ser inferior a las cantidades que
reglamentariamente se determinen.

3. Las horas complementarias cotizaran a la Seguridad Social sobre las mismas bases y tipos que
las horas ordinarias.

Articulo 247. Computo de los periodos de cotizacion.

A efectos de acreditar los periodos de cotizacidn necesarios para causar derecho a las prestaciones
de jubilacion, incapacidad permanente, muerte y supervivencia, incapacidad temporal, maternidad
y paternidad, se aplicaran las siguientes reglas:

a. Se tendran en cuenta los distintos periodos durante los cuales el trabajador haya permanecido en
alta con un contrato a tiempo parcial, cualquiera que sea la duracion de la jornada realizada en cada
uno de ellos.

Atal efecto, el coeficiente de parcialidad, que viene determinado por el porcentaje de la jornada
realizada a tiempo parcial respecto de la jornada realizada por un trabajador a tiempo completo
comparable, se aplicara sobre el periodo de alta con contrato a tiempo parcial, siendo el resultado
el nimero de dias que se consideraran efectivamente cotizados en cada periodo.

Al nimero de dias que resulten se le sumaran, en su caso, los dias cotizados a tiempo completo,
siendo el resultado el total de dias de cotizacion acreditados computables para el acceso a las
prestaciones.

b. Una vez determinado el nUmero de dias de cotizacion acreditados, se procedera a calcular el
coeficiente global de parcialidad, siendo este el porcentaje que representa el nUmero de dias
trabajados y acreditados como cotizados, de acuerdo con lo establecido en la letra a), sobre el total
de dias enalta alolargo de toda la vida laboral del trabajador. En caso de tratarse de subsidio por

6.

Ultima actualizacion, publicada el 20 de octubre de 2021.
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incapacidad temporal, el calculo del coeficiente global de parcialidad se realizara exclusivamente
sobre los Ultimos cinco afios. Si se trata del subsidio por maternidad y paternidad, el coeficiente
global de parcialidad se calculara sobre los Ultimos siete afios o, en su caso, sobre toda la vida
laboral.

c. El periodo minimo de cotizacién exigido a los trabajadores a tiempo parcial para cada una de
las prestaciones econdmicas que lo tengan establecido, sera el resultado de aplicar al periodo
regulado con caracter general el coeficiente global de parcialidad a que se refiere la letra b).

En los supuestos en que, a efectos del acceso a la correspondiente prestacién econémica, se exija
que parte o la totalidad del periodo minimo de cotizacién exigido esté comprendido en un plazo de
tiempo determinado, el coeficiente global de parcialidad se aplicara para fijar el periodo de cotizacién
exigible. El espacio temporal en el que habra de estar comprendido el periodo exigible sera, en todo
caso, el establecido con caracter general para la respectiva prestacién.

Articulo 248. Cuantia de las prestaciones econémicas.

1. En la determinacién de la base reguladora de las prestaciones econémicas se tendran en cuenta
las siguientes reglas:

a. La base reguladora de las prestaciones de jubilacién e incapacidad permanente se calculara
conforme ala regla general.

b. La base reguladora diaria de las prestaciones por maternidad y por paternidad, sera el resultado
de dividir la suma de las bases de cotizacion acreditadas en la empresa durante el afio anterior
a la fecha del hecho causante entre trescientos sesenta y cinco.

No obstante, las prestaciones por maternidad y paternidad podran reconocerse mediante resolucion
provisional conforme a lo previsto en el articulo 179.2.

c. La base reguladora diaria de la prestacion por incapacidad temporal sera el resultado de dividir
la suma de las bases de cotizacién a tiempo parcial acreditadas desde la ultima alta laboral, con
un maximo de tres meses inmediatamente anteriores al del hecho causante, entre el nUmero
de dias naturales comprendidos en el periodo.

La prestacién econémica se abonara durante todos los dias naturales en que el interesado se
encuentre en la situacién de incapacidad temporal.

2. A efectos de calcular las pensiones de jubilacién y de incapacidad permanente derivada de
enfermedad comun, la integracion de los periodos durante los que no haya habido obligacion de
cotizar se llevara a cabo con la base minima de cotizacion de entre las aplicables en cada momento,
correspondiente al niUmero de horas contratadas en ultimo término.

3. A efectos de determinar la cuantia de las pensiones de jubilacién y de incapacidad permanente
derivada de enfermedad comun7, el nUmero de dias cotizados que resulten de lo establecido en
el segundo parrafo de la letra a) del articulo 247, se incrementara con la aplicacion del coeficiente
del 1,5, sin que el nUmero de dias resultante pueda ser superior al periodo de alta a tiempo parcial.

El porcentaje a aplicar sobre la respectiva base reguladora se determinara conforme a la escala
general a que se refiere el articulo 210.1, con la siguiente excepcion:

Cuando el interesado acredite un periodo de cotizacion inferior a quince afios, considerando la suma
de los dias a tiempo completo con los dias a tiempo parcial incrementados ya estos ultimos con el
coeficiente del 1,5, el porcentaje a aplicar sobre la respectiva base reguladora sera el equivalente al
que resulte de aplicar a 50 el porcentaje que represente el periodo de cotizacion acreditado por el
trabajador sobre quince afios.

7.

Se declara la inconstitucionalidad y nulidad del inciso destacado del parrafo primero del apartado 3, con los efectos sefialados en el
fundamento juridico 6, por Sentencia del TC 155/2021, de 13 de septiembre de 2021.
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» Diagnéstico inicial de los trabajadores a tiempo
parcial afiliados al IESS

La importancia de la proteccién social se ve reflejada tanto en la poblacién cubierta como en los recursos
necesarios para su financiamiento; en el caso del Ecuador el gasto en proteccién social representa
aproximadamente el 9,4 por ciento del PIB segun las garantias de la Recomendacion sobre los pisos
de proteccion social, 2012 (ndm. 202), que refieren a la seguridad econémica a lo largo de todo el ciclo
vital y el acceso universal a servicios esenciales de salud (OIT 2021b). Es por ello que es necesaria la
evaluacion permanente del nivel de cobertura, de la solvencia econémica financiera y de la capacidad
de cumplimiento de las obligaciones asumidas.

Para ello es fundamental contar con proyecciones del sistema, que posibiliten el analisis de la evolucion
probable de las diferentes variables. En general, los regimenes previsionales y las decisiones tomadas
en relacién con estos tienen consecuencias que se manifiestan tanto en el presente como en el futuro
cercanoy lejano, existiendo un trade off intertemporal e intergeneracional. Es por ello que las decisiones
de hoy deben evaluar con una vision completa las politicas a implementar, teniendo en cuenta tendencias
presentes, pasadas y futuras.

En tal sentido, este estudio pretende encontrar, a partir del andlisis de los registros del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), una primera aproximacion hacia las historias laborales de los
afiliados a tiempo parcial al sistema.

En la primera parte de este acapite, se describe con qué tipo de informacion se cuentay el tratamiento
que se realiz6 sobre ella para conformar una muestra con variables de interés para ser analizadas.
Posteriormente, se detallan las variables incorporadas en la muestra y a continuacién se realiza un
analisis de los aportes en relacién con las variables, describiendo las principales relaciones halladas.
Por ultimo, se proponen algunas conclusiones, que deben ser tomadas como preliminares, dado que
posteriormente la Direccién Actuarial, de Investigacion y Estadisticas del IESS debera verificar si los
resultados obtenidos con la muestra se corresponden con la poblacion total.

Es importante aclarar que no se incluyeron todas las mediciones realizadas para evitar la extension del
documento en materia de cuadros y graficos estadisticos. Quedando disponible este material para todas
aquellas personas interesadas en profundizar el andlisis.

Informacion que proporciona el IESS

Segun la Ley de Seguridad Social, vigente desde noviembre de 2001, se identifican como sujetos obligados
todas las personas que perciben ingresos por la ejecuciéon de una obra o la prestacion de un servicio
fisico o intelectual, con relacion laboral o sin ella; en particular: al trabajador en relacién de dependencia,
al auténomo, al profesional en libre ejercicio, al administrador o patrono de un negocio, al duefio de
una empresa unipersonal, al menor trabajador independiente, a los trabajadores no remunerados del
hogar, y alos demas asegurados obligados al régimen del Seguro General Obligatorio en virtud de leyes
y decretos especiales. Para estos, las contingencias cubiertas son: enfermedad, maternidad, riesgos del
trabajo, asi como vejez, muerte, e invalidez, que incluye discapacidad,desempleo y cesantia.

Conforme a dicha norma, el afiliado a tiempo parcial tendra derecho a las prestaciones que otorga
el IESS, tomando en consideracion los aportes pagados y los requisitos establecidos por cada seguro
especializado. En tal sentido, la Resolucién Administrativa Nro. C.D. 625, emitida el 4 marzo de 2021,
indica que el monto minimo para el calculo de la aportacién mensual de los afiliados al IESS no debe
ser inferior al salario basico unificado, salario minimo sectorial fijado por el Ministerio del Trabajo o el
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que determine la autoridad competente en materia laboral. En el caso de afiliacién a tiempo parcial se
aplicara la proporcionalidad del salario basico unificado o sectorial, segin corresponda, a excepcién del
seguro de salud.

Asimismo, la Resolucién Nro. CD 625 indica que los aportes realizados en cualquiera de las modalidades
de afiliacion, incluido el trabajo no remunerado en el hogar, serviran para el cémputo de los periodos
de aporte necesarios para acceder a las prestaciones de vejez, muerte e invalidez. El Consejo Directivo,
establecera el mecanismo para la determinacion del derecho y el monto de la pensién. EI IESS establecera
ademas los requisitos para que los trabajadores de tiempo parcial y trabajadores agropecuarios y
bioacuaticos discontinuos obtengan la prestacion de vejez, muerte e invalidez.

En el marco del Programa de Asistencia Técnica para la Seguridad Social (PATSS)8, la Direccion Nacional
de Afiliacién y Cobertura elaboré una base de datos con informacién de todos los afiliados al IESS para
del periodo enero 2010 a diciembre 2020. La base de datos tiene una estructura estandar y contiene mas
de ocho millones de registros. En dicha base de datos se identificaron 880 218 trabajadores que en alguin
momento cotizaron a tiempo parcial. Como se vera mas adelante, este gran volumen de datos justifico
la seleccién de una muestra para hacer mas practico su procesamiento en este trabajo.

Procesamiento de la informacion de los aportantes al IESS

> Primer paso. Se separd cada uno de los registros por periodo anual (mes/afio), y se agruparon los ID
de los trabajadores por tipo de aporte:

» atiempo completo: «ID/tcx;
» mixtos o a tiempo completo y tiempo parcial: «ID/tm», y
> atiempo parcial: «ID/tp».

Cada par «ID/t-Periodo Anual» representa un crédito para el sistema de seguridad social, es decir que si
existe «ID/t-Periodo Anual» significa que ese ID/t (trabajador) tiene o registra aportes en ese periodo.

» Segundo paso. Se consolidaron los periodos en vectores de aportes por ID. Con los datos seleccionados
se organiz6 la informacion en una tabla de vectores (uno por cada ID/t) con el nimero de posiciones
seguin los meses observados, una para el ID/ty una para cada periodo (mes/afio) comprendido entre
enero 2010 y diciembre 2020. En cada posicion se almacené un uno (1) si se registr6 aporte y un
cero (0) en caso contrario. Asi, la suma de los 1 de un determinado vector es la cantidad de créditos
acumulados por el afiliado en el periodo analizado. A esta tabla se la podria denominar Archivos de
historias laborales.

®

El 12 de octubre de 2018, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) y la OIT suscribieron un convenio de Cooperacién Inte-
rinstitucional con el objetivo de establecer un mecanismo de cooperacién técnica especializada por la OIT, el cual tiene por finalidad
desarrollar actividades tendientes a fortalecer el didlogo social entre sus actores, la gobernanza institucional y las capacidades del
recurso humano, asi como implementar estrategias para mejorar los principales procesos del sistema de seguridad social y fortale-
cer la gestion econémica financiera de los distintos seguros administrados por el IESS.
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Ejemplo:
PER_01 (ene.10) PER_n (dic.20)
010001 1 1 0 0
010001 0 0 1 1
xxx002 1 0 0 1

Conformacion de informacion con datos agregados

A los archivos de historias laborales se les agregaron mas posiciones para incluir otros atributos
vinculados con el ID/t: fecha de nacimiento y sexo, sueldo, nimero de dias laborados en el mes, sector
(publico, privado, voluntario), actividad, fecha del primer aporte segtin ID/t, entre otros. También fue muy
importante conocer su condicion de pasivo (jubilado, pensionado o invalido) y fecha inicial de beneficio,
y si es pasivo fallecido, la fecha de fallecimiento.

Confeccion de la muestra: 50 000 casos

Las bases elaboradas por el IESS contienen informacién de interés que permite establecer relaciones con
las tablas de historias laborales, tales como salario, actividad, sector, aporte, entre otras. Para realizar el
andlisis se confeccionaron subtablas, destinadas al registro de aporte en las tablas originales, por cada
variable bajo estudio, pero restringiéndolas a una muestra aleatoria de 50 000 casos. La tabla base dela
muestra se obtuvo mediante un modelo aleatorio del archivo de vectores consolidados.

» Las variables consideradas fueron:

» ID (nGimero autogenerado de identificacién del trabajador);

» sexo;

» fecha de nacimiento;

» edad;

» fecha de muerte;

» fecha de invalidez;

» fecha de pension;

» aflo/mes del primer aporte segun ID/t;

> aportes totales seguin ID/t;

> dias aportados segun ID/t;

» actividad (CIIU), y

» sector (publico, privado, voluntario).

Con el proposito de estudiar, con caracter exploratorio, variables explicativas del comportamiento de los
«aportes» de los trabajadores a tiempo parcial, se analizé para cada registro de la muestra de cincuenta
mil casos, la suma de los aportes y la frecuencia de los mismos, a lo largo de la historia laboral de cada
trabajador.

Para ello se recodificaron las variables en relacion con los aportes de acuerdo a los siguientes criterios.

» Grupo:
1. con aportes a tiempo completo y/o parcial;
2. con aportes solo a tiempo parcial, o
3. con aportes solo mixtos: tiempo completo y parcial en el mismo mes.
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» Sexo: hombre / mujer

» Edad: cumplida al 31 de diciembre de 2020. Se establecieron ocho categorias para diferentes niveles
de edad.

» Sector: se diferenci6 a los trabajadores en relaciéon de dependencia seguin se hayan desempefiado en
el &mbito publico o privado. En este caso también, si realizé un aporte voluntario, se decidié incluir
esta categoria como una alternativa de la variable.

» Actividad: se asign6 como actividad econémica aquella para la cual la persona trabajé durante mas
periodos.

» Salario: se tom6 como salario el promedio de todas las remuneraciones declaradas en cada aporte
durante el periodo. Se establecieron doce categorias para los diferentes niveles de salario.

» Densidad: surge de establecer la razén entre los aportes realizados y los periodos de exposicion
medidos a partir de la fecha del primer aporte, segun el grupo.

» Edad al primer aporte: se calculé la edad del trabajador sobre la base de su fecha de nacimiento en
relacion con la fecha del primer aporte, segun el grupo.

Analisis de los aportes en relacion con las variables

Cuando se analiza la densidad de aportes para todos los casos de la muestra, se advierte claramente la
existencia de una bimodalidad. Esta situacién insinda la necesidad de desagregar el analisis en grupos
para alcanzar mejores conclusiones.

» Cuadro 1. Densidad de aportes segun edad

Densidad de aportes totales

0,01- 0,11- ,31-
0,11 0,21 0,31 0,41 0,51 0,61
<20 4 24 35 37 34 26 10 14 10 8 217 419
20-29 502 5382 2498 1393 1007 802 555 499 399 321 2339 15697
30-39 1303 5656 2193 1241 823 693 475 383 326 347 1902 15342
40-49 992 3001 1282 717 539 418 318 275 259 240 1602 9643
50-59 636 1564 669 408 280 248 185 176 158 180 1194 5698
60-69 320 632 277 157 141 106 92 74 84 76 517 2476
70-80 48 163 64 46 44 22 26 24 18 16 144 615
>80 4 18 10 12 8 5 6 2 5 4 36 110
Total 3809 | 16440 | 7028 4011 2876 2320 1667 1447 1259 1192 7 951 50 000

Fuente: Informacién suministrada por DAIE-IESS.

El cuadro 1 nos muestra que hay una alta proporcién de personas que aporté gran cantidad de meses
(0,91 a 1), pero que también existe una alta proporcién que aportd pocos meses (menos de 0,11). Esta
distribucién, si bien marca una primera tendencia en cuanto a la proporcién de los aportes, poco o nada
nos dice sobre los atributos que podrian caracterizar a estos grupos de aportantes al sistema.

Por ello uno de los propésitos de este trabajo, es tratar de encontrar variables que expliquen esta
distribucién. Una primera pregunta que cabria hacerse a partir de aqui, es si la distribucién del cuadro
anterior se repite en cada uno de los grupos de trabajadores en funcién a su aporte a lo largo del periodo
de andlisis. Para una primera aproximacion de respuesta a la pregunta, se realiz6é un andlisis exploratorio
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en funcién al grupo de pertenencia, ya sea a tiempo completo y parcial, solo a tiempo parcial, o solo
mixto.

» Cuadro 2. Representatividad de los grupos

Grupo bajo el cual registré aportes Representacién en la muestra %

Solo TP TC+TP Solo mixto Total

1 0 0 9080 18,2

0 1 0 40918 81,8

0 0 1 2 0,004
Total 50 000 100

Fuente: Informacién suministrada por DAIE-IESS.

El cuadro 2 permite observar como se agrupan los trabajadores en funcion del grupo de pertenencia:
trabajadores con aportes a tiempo completo y/o parcial (81,1 por ciento), trabajadores con aportes solo
a tiempo parcial (18,2 por ciento), acumulando entre ellos casi el cien por ciento de los casos. Por otro
lado, el menor porcentaje de casos (0,004 por ciento) se presenta en los trabajadores con aportes solo
mixtos durante el periodo bajo estudio®.

Caracterizacion del grupo 1: a tiempo completo y parcial

Este grupo de trabajadores se caracteriza por ser una poblacién en edades medianas, donde el 60 por
ciento no supera los 40 afios de edad, y no se presentan grandes diferencias por sexo. Es en el sector
privado en donde se produce la mayor cantidad de aportes a tiempo parcial (92 por ciento), luego
el sector publico (siete por ciento) y, finalmente, aparecen los aportes voluntarios con una minima
participacion (uno por ciento).

» Cuadro 3. Grupo 1 por sexo, segun grupo de edad

Te4TC
N T R
<20 61 28 89

20-29 6501 4952 11453
30-39 6939 6 450 13 389
40-49 4212 4117 8329
50-59 2521 2425 4946
60-69 1155 989 2144
70-80 310 177 487
>80 49 32 81
Total 21748 19170 40918

Fuente: Informacién suministrada por DAIE-IESS.

En cuanto a las actividades econdmicas, se podria decir que es en el comercio en donde aparece con
mayor frecuencia este grupo de trabajadores (15,1 por ciento), seguido de la agricultura (9,3 por ciento),
la mineria (8,8 por ciento), el servicio doméstico (8,1 por ciento), y la ensefianza (7,2 por ciento).

9. Este grupo no serd analizado en virtud a su escaza representatividad.
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» Cuadro 4. Grupo 1 por sector, segun actividad

Actividad ‘ Publico ‘ Privado ‘ Voluntario ‘ Total
N.D. 11 737 27 775
Agricultura/ganaderia/caza/silvicultura 9 3784 10 3803
Pesca 11 323 2 336
Explotacién de minas y canteras 13 3449 14 3476
Industria 8 541 4 553
Suministros de electricidad, gas y agua 38 93 1 132
Construccién 10 2175 10 2195
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de 19 6123 52 6194

vehiculos automotores, motocicletas, efectos personales
y enseres domésticos

Hoteles y restaurantes 27 2733 35 2795
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 20 2185 24 2229
Intermediacién financiera 37 544 7 588
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 12 667 6 685
Administracion publica y defensa; planes de seguridad 53 517 3 573
social de afiliacion obligatoria

Ensefianza 198 2727 36 2961
Actividades de servicios sociales y de salud 166 2598 21 2785
Otras actividades comunitarias sociales y personales de 1512 1365 28 2905
tipo servicios

Hogares privados con servicio doméstico 325 2950 42 3317
Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 253 907 12 1172
Bajo relacién de dependencia sector privado 8 1293 13 1314
Bajo relacién de dependencia sector publico 180 1025 27 1232
Econémicamente inactivo 40 40
Actividades de organizaciones y érganos 1 13 14
extraterritoriales

Sin actividad econémica - CIIU 8 377 5 390
Bajo relacién de dependencia sector privado 2 388 6 396
Bajo relacién de dependencia sector publico 40 18 58
Total 2961 37572 385 40918

Nota. Si bien el cuadro presenta algunas pequefias inconsistencias en la relacién actividad/sector, estas no modifican el analisis
realizado. La DAIE-IESS deberd tenerlas en cuenta para una oportuna depuracion.

Fuente: Informacién suministrada por DAIE-IESS.

Resulta de importancia conocer en qué momento de la trayectoria laboral se comienzan a realizar los
aportes en las distintas modalidades de empleo. En los cuadros 5y 6 se puede observar que los primeros
aportes de tiempo parcial fueron realizados con una diferencia de pocos afios en relacién con la edad
actual de trabajador, mientras que en los aportes de tiempo completo existe un patrén de ingreso
marcado entre los 20 y 30 afios (80 por ciento), mas alla de la edad actual del trabajador.
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» Cuadro 5. Grupo 1 por edad al primer aporte a tiempo parcial, segun edad actual

Edad en el primer aporte

Edad
actual
<20 4 85 89
20-29 386 2054 9013 11453
30-39 896 112 7 005 5376 13389
40-49 780 110 4067 3372 8329
50-59 530 1 68 2478 1869 4 946
60-69 274 36 1215 619 2144
70-80 37 11 309 130 487
>80 2 1 48 30 81
Total 2909 2251 16 129 9511 5 886 3096 928 178 30 40918

Fuente: Informacién suministrada por DAIE-IESS.

P Cuadro 6. Grupo 1 por edad al primer aporte a tiempo completo, segun edad actual

Edad en el primer aporte

Edad
actual
<20 89 89
20-29 4 3979 7470 11453
30-39 2 2036 9976 1375 13389
40-49 5 947 4097 2 603 677 8329
50-59 7 505 2287 783 1054 310 4946
60-69 2 274 859 317 197 389 105 1 2144
70-80 1 30 133 81 63 39 101 39 487
>80 3 5 14 13 15 6 15 10 81
Total 21 7 863 24 827 5173 2004 753 212 55 10 40918

Fuente: Informacién suministrada por DAIE-IESS.

También resulta de interés conocer si, durante su trayectoria laboral, los trabajadores de este grupo
permanecen en la misma actividad econémica o rotan entre las mismas. En el cuadro 7 podemos
observar que los trabajadores de este grupo presentan una muy alta rotacion, mas del 70 por ciento han
pasado por dos o mas de ellas. Por su parte, la actividad econdémica que se presenta como alternativa
a la principal es el comercio (ver cuadro 8). Podriamos decir entonces que los trabajadores que tienen
aportes a tiempo parcial y tiempo completo alternan durante su trayectoria laboral en empleos entre su
actividad principal y el comercio.
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» Estudio técnico que recomiende, con base en experiencia internacional, la férmula de célculo para el otorgamiento
de prestaciones de invalidez, vejez y muerte a afiliados a tiempo parcial

» Cuadro 7. Grupo 1 por rotacion, segun actividad

Tp+tc Rotacidén

Actividad 0 1 P ‘ 3y+ ‘ Total
N. D. 467 68 98 142 775
Agricultura/ganaderia/caza/silvicultura 1500 1242 1061 3803
Pesca 49 89 198 336
Explotaciéon de minas y canteras 798 1118 1560 3476
Industria 115 165 273 553
Suministros de electricidad, gas y agua 14 34 84 132
Construccién 348 707 1140 2195
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos automotores, motocicletas, efectos personales 1731 1970 2493 6194
y enseres domésticos
Hoteles y restaurantes 892 900 1003 2795
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 626 727 876 2229
Intermediacién financiera 73 182 333 588
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 84 234 367 685
s | e s
Ensefianza 615 975 1371 2961
Actividades de servicios sociales y de salud 525 850 1410 2785
S;n;a:earf/tiicviiglsades comunitarias sociales y personales de 351 1081 1473 2905
Hogares privados con servicio doméstico 1230 1134 953 3317
Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 266 371 535 1172
Bajo relacién de dependencia sector privado 305 462 547 1314
Bajo relacion de dependencia sector publico 314 379 539 1232
Econémicamente inactivo 6 14 20 40
Actividades de organizaciones y 6rganos 4 5 5 14
extraterritoriales
Sin actividad econémica - CIIU 128 133 129 390
Bajo relacién de dependencia sector privado 82 115 199 396
Bajo relacién de dependencia sector publico 10 17 31 58
Total 467 10232 13163 17 056 40918

Fuente: Informacién suministrada por DAIE-IESS.
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» Estudio técnico que recomiende, con base en experiencia internacional, la férmula de calculo para el otorgamiento 3 O
de prestaciones de invalidez, vejez y muerte a afiliados a tiempo parcial

» Cuadro 8. Grupo 1 por segunda actividad, segun actividad principal
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N. D.
Agricultura/ganaderia/caza/silvicultura 4% 14 % 2% 0% 8% 24 % 6% 4% 0% 5% 3% 6% 7% 5% 2% 0% 3% 3% 0% 0% 1% 3% 0% 100 %
Pesca 16 % 22% 0% 0% 9% 11 % 5% 3% 1% 1% 1% 10 % 6% 7 % 3% 1% 1% 2% 0% 0% 1% 0% 0% 100 %
Explotacién de minas y canteras 12% 2% 5% 1% 9% 19% 6% 5% 1% 4% 3% 8% 6% 6% 3% 2% 3% 4% 0% 0% 1% 1% 0% 100 %
Industria 8% 1% 19% 1% 9% 19% 7 % 2% 1% 1% 1% 9% 6 % 5% 4% 1% 2% 3% 0% 0% 0% 1% 0% 100 %
Suministros de electricidad, gas y agua 3% 1% 15% 2% 14 % 15% 3% 3% 1% 6% 3% 9% 5% 12% 5% 2% 2% 1% 0% 0% 1% 0% 0% 100 %
Construccion 7% 2% 13% 1% 1% 11% 6 % 3% 2% 2% 3% 27 % 7% 6% 2% 1% 2% 3% 0% 0% 1% 1% 0% 100 %

Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon
de vehiculos automotores, motocicletas, efectos 9% 1% 13% 3% 0% 6% 7% 7% 2% 3% 3% 9% 10% 7% 4% 3% 6% 4% 0% 0% 1% 2% 0% 100 %

personales y enseres domésticos

Hoteles y restaurantes 7% 1% 10 % 1% 1% 6 % 18% 16 % 1% 2% 2% 5% 6% 8% 2% 1% 4% 4% 0% 0% 1% 1% 0% 100 %
ransporte, almacenamiento y comunicaciones % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % %
Ti p | i y icaci 6 0 8 1 0 4 18 19 1 3 4 6 8 6 4 2 4 3 0 0 1 1 0 100
ntermediacion financiera % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % %
I diacion fi i 1 0 7 1 1 4 18 3 7 10 1 11 7 9 4 1 4 6 0 0 0 3 1 100
’;tha’i'lgfdes inmobiliarias, empresariales y de 5% 1% 7% 1% 0% 3% 19% 6% 6% 6% 3% 10% 7% 6% 5% 2% 4% 6% 0% 0% 0% 2% 0% 100%
?g&'r?ésatga;'z?angs';f‘ﬁgc?ée:%”bslféa”t'gﬂgs de 7% 1% 7% 1% 0% 7% 17% 7% 6% 2% 4% 8% 7% 8% 5% 4% 2% 4% 0% 0% 1% 1% 0% 100%
nsefianza % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % %
E A 4 1 7 1 1 14 15 4 5 2 3 2 5 10 15 3 3 5 0 0 1 1 0 100
ctividades de servicios sociales y de salu % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % %
Actividades d ici jalesy d lud 6 1 8 1 1 7 17 5 5 2 4 3 8 11 3 7 5 4 0 0 1 3 0 100
gé:izr?acltg;'?jaed;;(fzg\ljirc"igasr'as socialesy 4% 1% 4% 1% 1% 3% 13% 6% 4% 2% 2% 3% 15% 8% 16% 5% 4% 7% 0% 0% 1% 1% 0% 100 %
ogares privados con servicio doméstico % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % %
Hog privad icio domésti 4 0 4 1 0 2 12 4 4 1 2 3 22 6 16 5 5 4 0 0 2 1 0 100
Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 2% 0% 4% 1% 0% 2% 14 % 3% 3% 1% 2% 3% 8% 18 % 19% 1% 2% 4% 0% 0% 1% 1% 0% 100 %
Bajo relacién de dependencia sector privado 8% 1% 7% 2% 0% 4% 19% 6 % 6% 2% 7% 2% 7% 7% 8% 6% 2% 4% 0% 0% 1% 1% 0% 100 %
Bajo relacién de dependencia sector publico 4% 0% 7% 1% 0% 5% 14 % 7% 5% 2% 3% 2% 12% 10% 1% 7% 3% 4% 0% 0% 1% 1% 0% 100 %
Econdmicamente inactivo 10% 3% 8% 3% 0% 5% 10 % 26 % 10 % 0% 5% 3% 0% 0% 10% 0% 0% 5% 0% 0% 0% 3% 0% 100 %
:;:'r‘;'tdear‘:i‘izr?;:srga”'Zac'c’”esy°rga”°5 20% 0% 10% 0% 0% 0% 50% 0% 0% 0% 0% 0% 10% 0% 0% 10% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100%
Sin actividad econémica - CIIU 6 % 1% 9% 1% 0% 8% 19% 5% 7% 1% 1% 1% 8% 6% 5% 14 % 2% 3% 2% 0% 0% 1% 0% 100 %
Bajo relacién de dependencia sector privado 9% 1% 8% 1% 0% 4% 17 % 7 % 5% 1% 2% 2% 8% 13% 6 % 4% 0% 6% 4% 0% 0% 1% 0% 100 %
Bajo relacién de dependencia sector publico 4% 0% 6% 0% 2% 2% 9% 6 % 4% 4% 4% 2% 9% 9% 19% 13% 4% 0% 4% 0% 0% 0% 0% 100 %
Total 6% 1% 8% 2% 0% 6% 14% 6% 5% 2% 3% 3% 10% 7% 8% 6% 3% 4% 4% 0% 0% 1% 1% 0% 100 %

Fuente: Informacién suministrada por DAIE-IESS.



» Estudio técnico que recomiende, con base en experiencia internacional, la férmula de célculo para el otorgamiento 3 /I
de prestaciones de invalidez, vejez y muerte a afiliados a tiempo parcial

En virtud de la situacion antes descrita, resulta razonable que la densidad de aportes a tiempo parcial de
este grupo sea alta (0,91 a 1) para el 13 por ciento de los trabajadores, y muy baja (menos de 0,11) para
el 43 por ciento (ver cuadro 7).
» Cuadro 9. Grupo 1: densidad de aportes a tiempo parcial, segun edad

Densidad de aportes

<0,01 0,01- | 0,11- | 0,21- | 0,31- | 0,41- 0,61- | 0,71- | 0,81- Total
0,11 0,21 0,31 0,41 0,51 0,71 0,81 0,91

20-29 489 4196 1889 1049 764 582 400 337 269 186 1292 | 11453

30-39 | 1265 | 5075 @ 1925 | 1076 705 601 396 319 268 271 1488 | 13389

40-49 961 2675 1135 627 458 346 256 219 197 197 1258 8 329

50-59 620 1376 588 360 246 220 161 142 136 148 949 4946
60-69 319 553 247 141 121 93 79 66 74 66 385 2144
70-80 47 135 50 37 39 18 23 20 14 14 90 487
>80 4 12 8 11 6 4 4 2 3 3 24 81

Total 3709 | 14027 5850 | 3310 | 2356 @ 1872 | 1321 1108 963 888 5514 40918

Fuente: Informacién suministrada por DAIE-IESS.

En cambio, la densidad de aportes por empleos a tiempo completo (ver cuadro 8) se distribuye
normalmente en todo el rango, como podria pasar con los trabajadores fuera de este grupo de estudio.

» Cuadro 10. Grupo 1: densidad de aportes a tiempo completo, segtin edad

Densidad de aporte totales
0,01- 0,11- 0,21- | 0,31- | 0,41- 0,61- 0,71- | 0,81-

20-29 45 1880 1376 1228 1013 982 872 852 766 728 1711 | 11453

30-39 106 1956 1566 1305 1194 1199 1245 1220 1182 1117 1299 | 13389

40-49 106 1441 971 875 809 790 753 712 646 580 646 8 329

50-59 100 843 666 574 511 454 385 366 340 332 375 4946

60-69 59 403 286 276 229 199 153 150 146 134 109 2144
70-80 15 110 88 62 55 36 37 29 24 16 15 487
>80 5 30 10 11 6 3 6 4 3 1 2 81

Total 436 6670 4986 | 4342 3825 | 3674 @ 3453 3336 | 3110 | 2909 | 4176 40918

Fuente: Informacién suministrada por DAIE-IESS.

Dado que los aportes acumulados se dan en funciéon de la densidad de aportes y los meses de exposicion,
en el cuadro 9 podemos advertir que el 64 por ciento de los trabajadores presenta menos de 12 meses
de aportes a tiempo parcial, y el 80 por ciento menos de 24 meses. En este punto resulta pertinente
aclarar que para este ejercicio no se esta ajustando los meses de aporte en funcién del nimero de dias
aportados. De hacerlo, los valores se reducirian significativamente.



» Estudio técnico que recomiende, con base en experiencia internacional, la férmula de célculo para el otorgamiento 3 2
de prestaciones de invalidez, vejez y muerte a afiliados a tiempo parcial

» Cuadro 11. Grupo 1: meses con aportes a tiempo parcial, segiin edad

TP Meses con aportes
240 | 300 | 360 | 360 Total

<20 83 6 89
20-29 8160 1801 778 | 364 | 164 & 103 46 22 12 2 1 11453
30-39 8864 2123 996 | 539 @ 340 | 189 | 140 83 44 54 17 13389
40-49 5088 1265 670 | 395 299 | 179 | 153 | 113 89 52 26 8 329
50-59 | 2723 740 | 411 303 | 214 | 168 @ 130 | 101 79 45 31 1 4946
60-69 1108 307 | 174 129 @ 114 75 75 56 56 41 9 2 144
70-80 195 77 60 41 28 26 21 12 11 14 1 1 487

>80 22 14 13 10 11 6 3 1 1 81
Total 26243 6333 3102 1781 1170 740 | 571 | 390 | 292 208 85 2 1 40918

Fuente: Informacién suministrada por DAIE-IESS.

En el caso de los aportes a tiempo completo (ver cuadro 10), por un lado, un 60 por ciento de los
trabajadores realizd6 menos de 48 meses de aportesy, por otro, un 20 por ciento presenta mas de 120
meses de aportes. Es decir, si bien existe un grupo de trabajadores que estando en actividad ya cuenta
con los aportes suficientes como para alcanzar una jubilacién, a aquellos que no lo hacen, les podria
resultar muy dificil alcanzarlos, incluso recurriendo a los aportes realizados a tiempo parcial.

» Cuadro 12. Grupo 1: meses con aportes a tiempo completo, segin edad

108- | 121- | 181- | 241- | 301-
89

20-29 13702 2343 16851261 858 @ 645 | 444 | 267 | 151 71 26 11453
30-39 2096 1552 1312 /1173 1089 1050 1070 931 806 | 683 | 1430 191 6 13389
40-49 11195 795 | 626 | 601 523 | 439 | 435 | 408 | 386 | 423 (1372 754 | 311 61 8329

50-59 611 | 394 | 337 348 | 210 =254 | 218 | 221 | 227 | 203 | 677 @ 463 391 | 270 122 4946

60-69 | 251 163 | 135 | 128 @ 110 91 99 86 85 75 258 196 @ 144 | 147 @ 176 2144

70-80 | 80 34 33 34 32 13 23 27 24 17 58 27 22 23 40 487

>80 14 7 13 5 7 2 2 9 2 5 5 5 1 4 81

Total 8031 5294 4142 3550 2829 24942291 1949 1681 1477 3826 1636 875 501 | 342 40918

Fuente: Informacién suministrada por DAIE-IESS.

En cuanto a los dias aportados dentro del mes de referencia, se pueden observar dos relaciones bien
marcadas, los aportes a tiempo completo se concentran en 30 dias de trabajo, y los aportes a tiempo
parcial en los 15 dias (ver graficos 1y 2).



» Estudio técnico que recomiende, con base en experiencia internacional, la férmula de célculo para el otorgamiento
de prestaciones de invalidez, vejez y muerte a afiliados a tiempo parcial

» Grafico 1. Grupo 1: dias trabajados a tiempo completo
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Fuente: Informacién suministrada por DAIE-IESS.

» Grafico 2. Grupo 1: dias trabajados a tiempo parcial
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Fuente: Informacién suministrada por DAIE-IESS.

En cuanto al salario, se puede observar que hay una correlacién directa con los dias trabajados y el
salario. Los trabajadores que realizan aportes a tiempo completo estan en el tramo de uno a dos salarios
basicos unificados, en un 50 por ciento de los casos, y en el tramo de 0,9y 1, en un 22 por ciento. Es decir,
casi el 70 por ciento de los trabajadores que realizan aportes a tiempo completo reciben entre unoy dos
salarios minimos.
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» Estudio técnico que recomiende, con base en experiencia internacional, la férmula de célculo para el otorgamiento
de prestaciones de invalidez, vejez y muerte a afiliados a tiempo parcial

» Cuadro 13. Grupo 1: salarios a tiempo completo, segun edad

Salario (en salarios minimos)

34

<20 3 2 1 4 2 5 7 5 7 23 30 89
20-29 97 82 83 123 131 270 307 526 831 2461 5934 608 11453
30-39 65 41 55 103 136 210 248 394 647 2684 7194 1612 | 13389
40-49 289 32 38 76 101 183 174 257 404 1724 | 3974 | 1077 = 8329
50-59 386 14 22 48 47 80 110 146 223 1152 | 2051 667 4946
60-69 229 12 11 17 26 46 60 56 91 603 727 266 2144
70-80 69 2 3 6 9 13 12 18 17 170 125 43 487

>80 19 1 1 4 1 1 33 20 1 81
Total | 1157 185 213 378 452 808 922 1403 | 2221 | 8850 | 20055 4274 40918

Fuente: Informacién suministrada por DAIE-IESS.

» Cuadro 14. Grupo 1: salarios a tiempo parcial, segun edad

Salario (en salarios minimos)

0,1- 0,2- 0,3- 0,6- 0,7- 0,8- Total
0,2 0,3 0,4 0,7 0,8 0,9

20-29 697 440 554 872 1362 | 3507 | 1045 | 1026 613 527 771 39 11453
30-39 | 1204 471 543 855 1486 = 3991 1110 | 1065 641 616 1225 182 13389
40-49 940 279 351 453 926 2 563 655 688 329 349 608 188 8329
50-59 626 155 190 275 497 1731 341 371 157 190 312 101 4946
60-69 327 75 93 100 253 746 128 130 58 82 117 35 2144
70-80 42 12 18 31 56 197 35 23 13 24 25 11 487
>80 4 1 2 6 10 45 2 1 4 2 3 1 81
Total | 3851 | 1438 | 1751 @ 2599 | 4601 | 12816 3322 | 3306 1820 | 1792 | 3065 557 | 40918

Fuente: Informacién suministrada por DAIE-IESS.

Por su parte, los trabajadores que realizan aportes a tiempo parcial reciben mayoritariamente 0,5 salarios
béasicos unificados, manteniendo, como se mencion6 anteriormente, una relacion directa con los dias

trabajos.



» Estudio técnico que recomiende, con base en experiencia internacional, la férmula de célculo para el otorgamiento 3 5
de prestaciones de invalidez, vejez y muerte a afiliados a tiempo parcial

Caracterizacion del grupo 2: solo a tiempo parcial

» Cuadro 15. Grupo 2 por sexo, segun grupo de edad

TP+TC Sexo

Edad H M Total
<20 187 143 330
20-29 1826 2418 4244
30-39 563 1388 1951
40-49 374 940 1314
50-59 249 503 752
60-69 104 228 332
70-80 56 72 128
>80 13 16 29
Total 3372 5708 9080

Fuente: Informacién suministrada por DAIE-IESS.

Los trabajadores de este grupo se caracterizan por ser una poblacion joven: el 50 por ciento de ellos
tienen menos de 30 afios. Se evidencia una diferencia por sexo, donde las mujeres son mas del 60 por
ciento. Es en el sector privado en donde se encuentran casi en su totalidad los trabajadores que solo
realizan aportes parciales (99 por ciento), siendo insignificante en el sector publico (uno por ciento), y no
hay casos de aportes voluntarios.

» Cuadro 16. Grupo 2 por sector, segun actividad

Tp+tc Sector

Actividad
N. D. 583 583

Agricultura/ganaderia/caza/silvicultura 1124 1124
Pesca 86 86
Explotacién de minas y canteras 617 617
Industria 104 104
Suministros de electricidad, gas y agua 4 14 18
Construccion 209 209

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de
vehiculos automotores, motocicletas, efectos personales 1421 1421
y enseres domésticos

Hoteles y restaurantes 1 719 720
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 684 684
Intermediacion financiera 66 66
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 108 108
Administracién publica y defensa; planes de seguridad

social de afiliacién obligatoria % %
Ensefianza 4 513 517
Actividades de servicios sociales y de salud 539 539
Otras actividades comunitarias sociales y personales de 35 313 348

tipo servicios




» Estudio técnico que recomiende, con base en experiencia internacional, la férmula de célculo para el otorgamiento
de prestaciones de invalidez, vejez y muerte a afiliados a tiempo parcial

Tp+tc Sector

Actividad ‘ Publico ‘ Privado ‘

Hogares privados con servicio doméstico 706 706
Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 165 165
Bajo relacién de dependencia sector privado 351 351
Bajo relaciéon de dependencia sector publico 43 314 357
Econémicamente inactivo 7 7
Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales 2 2
Sin actividad econémica - CITU 98 98
Bajo relacién de dependencia sector privado 145 145
Bajo relacion de dependencia sector publico 10 10
Total 87 8993 9080

Nota. Si bien se el cuadro presenta algunas pequefias inconsistencias en la relacién actividad/sector, estas no modifican el analisis
realizado. La DAIE-IESS deberd tenerlas en cuenta para una oportuna depuracion.

Fuente: Informacién suministrada por DAIE-IESS.

En cuanto a las actividades econémicas, es el comercio (16 por ciento) el que utiliza con mayor frecuencia
esta modalidad de empleo, seguida de la agricultura (12 por ciento), hoteles y restaurantes. (7,9 por
ciento), servicio doméstico (7,8 por ciento), y ensefianza (5,7 por ciento). Podriamos decir que, en ambos
grupos, es el sector comercio el que utiliza con mas frecuencia la modalidad de contratacién a tiempo
parcial.

» Cuadro 17. Grupo 2 por rotacién, segun actividad

Solo Tp Rota

Actividad o2 3y T
N. D. 485 91 7 583

Agricultura/ganaderia/caza/silvicultura 1065 57 2 1124
Pesca 83 2 1 86
Explotacién de minas y canteras 587 29 1 617
Industria 99 5 104
Suministros de electricidad, gas 'y agua 18 18
Construccion 195 14 209

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de
vehiculos automotores, motocicletas, efectos personales 1340 75 6 1421
y enseres domésticos

Hoteles y restaurantes 687 31 2 720
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 640 38 6 684
Intermediacion financiera 57 9 66
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 105 3 108
Administracién publica y defensa; planes de seguridad

social de afiliacién obligatoria 88 7 »
Ensefianza 484 29 4 517
Actividades de servicios sociales y de salud 490 39 10 539
Otras actividades comunitarias sociales y personales de 312 33 3 348

tipo servicios

Hogares privados con servicio doméstico 657 45 4 706
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» Estudio técnico que recomiende, con base en experiencia internacional, la férmula de célculo para el otorgamiento
de prestaciones de invalidez, vejez y muerte a afiliados a tiempo parcial

Solo Tp Rotacion

Actividad

0

1

2

‘ 3y+ ‘ Total

Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 157 8 165
Bajo relacién de dependencia sector privado 319 25 7 351
Bajo relacién de dependencia sector publico 333 22 2 357
Econémicamente inactivo 6 1 7
Actividadies Qe organizaciones y 6rganos 2 2
extraterritoriales

Sin actividad econémica - CIIU 89 9 98
Bajo relacién de dependencia sector privado 135 8 2 145
Bajo relacién de dependencia sector publico 9 1 10
Total 485 8048 497 50 9080

Fuente: Informacién suministrada por DAIE-IESS.

Por su parte, en el cuadro 17 se aprecia que este grupo de trabajadores a tiempo parcial casi en un
90 por ciento de su trayectoria laboral se mantiene en la misma actividad econémica. Asimismo, la
pequefia proporcién que rota entre actividades, encuentra al comercio como la primera alternativa

posible (ver cuadro 18).
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» Estudio técnico que recomiende, con base en experiencia internacional, la férmula de célculo para el otorgamiento 3 8
de prestaciones de invalidez, vejez y muerte a afiliados a tiempo parcial

» Cuadro 18. Grupo 2 por segunda actividad, seguin actividad principal
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Agricultura/ganaderia/caza/silvicultura 6% 2% 4% 2% 0% 43 % 10% 4% 0% 0% 10% 2% 4% 8% 2% 0% 0% 2% 0% 0% 2% 0% 0% 100 %
Pesca 50 % 25% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 25% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100 %
Explotacién de minas y canteras 15% 0% 0% 0% 0% 23% 15% 19% 0% 0% 0% 0% 8% 8% 12% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100 %
Industria 40 % 0% 20% 0% 0% 0% 0% 20% 0% 0% 0% 0% 20% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100 %

Suministros de electricidad, gas y agua

Construccién 14 % 0% 14 % 7% 0% 21% 0% 7 % 0% 0% 0% 0% 21% 0% 7% 0% 0% 0% 0% 0% 7% 0% 0% 100 %

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién
de vehiculos automotores, motocicletas, efectos 33% 0% 7% 1% 1% 4% 4% 7% 1% 0% 1% 9% 7% 7% 7% 0% 4% 5% 0% 0% 1% 0% 0% 100 %
personales y enseres domésticos

Hoteles y restaurantes 9% 0% 3% 3% 0% 0% 26 % 18% 3% 3% 0% 3% 9% 6% 0% 6% 0% 9% 0% 0% 0% 3% 0% 100 %
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 7% 2% 9% 0% 0% 0% 9% 26 % 0% 4% 2% 2% 2% 4% 7% 0% 1% 9% 4% 0% 2% 0% 0% 100 %
Intermediacioén financiera 0% 0% 0% 0% 0% 22% 1% 1% 0% 0% 22% 0% 1% 1% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100 %
:I‘:(;D’i'l‘:fdes inmobiliarias, empresariales y de 0% 0% 0% 0% 0% 0% 33% 0% 33% 0% 0% 0% 33% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100 %
?gga'r?ésatgascc')oc’i‘alpgs';cfﬁigc‘?gieggﬁgzgﬁgs de 25% 0% 25% 0% 0% 0% 13% 0% 0% 0% 0% 13% 0% 13% 13% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100%
Ensefianza 3% 0% 6% 0% 0% 6% 18% 6% 12% 0% 3% 3% 3% 3% 15% 0% 6% 15% 0% 0% 0% 0% 0% 100 %
Actividades de servicios sociales y de salud 11% 0% 5% 0% 0% 2% 25% 4% 9% 2% 4% 4% 7% 9% 4% 2% 2% 9% 0% 0% 0% 2% 0% 100 %
ggzzgacltgg‘%Zdt'fsgze”‘r\‘ji';'i?s”as socialesy 19% 3% 0% 0% 0% 3% 22% 8% 0% 39 0% 5% 5% 8% 5% 3% 0% 16% 0% 0% 0% 0% 0% | 100%
Hogares privados con servicio doméstico 0% 0% 4% 0% 2% 2% 16 % 14 % 8% 2% 0% 2% 14 % 6 % 10% 2% 4% 10% 0% 0% 2% 2% 0% 100 %
Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0% 0% 13% 0% 0% 13% 0% 0% 0% 13% 0% 13% 0% 25% 0% 0% 25% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100 %
Bajo relacién de dependencia sector privado 5% 0% 3% 3% 0% 0% 1% 8% 8% 0% 3% 1% 8% 1% 11% 3% 3% 14 % 0% 0% 0% 0% 0% 100 %
Bajo relacién de dependencia sector publico 20% 0% 3% 0% 0% 0% 13% 3% 3% 0% 10% 0% 17 % 7% 3% 10% 0% 10% 0% 0% 0% 0% 0% 100 %
Econémicamente inactivo 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100 % 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100 %
Actividades de organizaciones y 6rganos 100 %
extraterritoriales ?
Sin actividad econémica - CIIU 1% 0% 22% 0% 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 1% 1% 22% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100 %
Bajo relacién de dependencia sector privado 0% 0% 9% 0% 0% 0% 18 % 0% 18 % 0% 9% 0% 0% 18 % 9% 9% 0% 0% 0% 0% 0% 9% 0% 100 %
Bajo relaciéon de dependencia sector publico 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100 % 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100 %
Total 12% 1% 5% 1% 1% 2% 17% 8% 7% 1% 2% 4% 6% 7% 6% 6% 1% 3% 7% 0% 0% 1% 1% 0% 100 %

Fuente: Informacién suministrada por DAIE-IESS.



» Estudio técnico que recomiende, con base en experiencia internacional, la férmula de célculo para el otorgamiento
de prestaciones de invalidez, vejez y muerte a afiliados a tiempo parcial

En el cuadro 19, se puede advertir que el primer aporte a tiempo parcial fue realizado con una diferencia
de pocos afios en relacion con la edad actual de trabajador. En virtud a esta situacion, resulta razonable
que la densidad de aportes sea alta (0,91 a 1) para el 27 por ciento de los trabajadores, y muy baja (menos
de 0,11) para el 30 por ciento (ver cuadro 20).

» Cuadro 19. Grupo 2 por edad al primer aporte a tiempo parcial, segun edad actual

Edad en el primer aporte

actual

20-29 1163 3081 4244
30-39 8 1029 914 1951
40-49 2 755 557 1314
50-59 1 6 436 309 752
60-69 2 215 115 332
70-80 71 57 128
>80 18 11 29
Total 1501 4113 1675 995 524 186 75 1 9080

Fuente: Informacién suministrada por DAIE-IESS.

» Cuadro 20. Grupo 2: densidad de aportes a tiempo parcial, segtin edad

Densidad de aporte totales

011- | 0,21- | 0,31- | 0,41- 0,61- 0,81-

189

20-29 13 1186 609 344 243 220 155 162 130 135 1047 4244
30-39 36 581 268 165 118 92 79 64 58 76 414 1951
40-49 31 326 147 90 81 72 62 56 62 43 344 1314
50-59 16 188 81 48 34 28 24 34 22 32 245 752
60-69 1 79 30 16 20 13 13 8 10 10 132 332
70-80 1 28 14 9 5 4 3 4 4 2 54 128

>80 6 2 1 2 1 2 2 1 12 29
Total 98 2413 1178 701 520 448 346 339 296 304 2437 | 9080

Fuente: Informacién suministrada por DAIE-IESS.

En el cuadro 21 podemos ver que el 52 por ciento de los trabajadores presenta menos de 12 meses de
aportes a tiempo parcial, y casi el 90 por ciento, menos de 60 meses. Esta situacion se volveria aln mas
critica si se ajustara el aporte en funcién a los dias trabajados.

39



» Estudio técnico que recomiende, con base en experiencia internacional, la férmula de célculo para el otorgamiento q O
de prestaciones de invalidez, vejez y muerte a afiliados a tiempo parcial

» Cuadro 21. Grupo 2: aportes acumulados a tiempo parcial, segtin edad

TP

12- | 24 | 36- | 48- | 60-
E
<20 280 46 | 2 2

330

20-29 | 2575 807 @ 379 | 205 | 117 71 50 22 11 6 1 4244
30-39 1 961 329 @ 198 | 120 91 74 57 44 32 32 13 1951
40-49 | 513 223 118 | 110 70 58 81 42 41 44 14 1314
50-59 1 283 121 58 60 42 39 39 31 43 22 12 2 752
60-69 | 102 44 34 27 27 21 15 16 22 16 8 332
70-80 | 43 18 18 12 3 9 5 13 2 4 1 128
>80 7 2 2 4 5 4 2 1 2 29
Total | 4764 1590 809 | 538 | 357 | 276 @ 249 | 168 | 152 | 126 | 49 2 9080

Fuente: Informacién suministrada por DAIE-IESS.

En relacién con el salario y los dias trabajados, se puede observar que los trabajadores de este grupo
mayoritariamente trabajan 15 dias al mes, recibiendo aproximadamente 0,51 salarios basicos unificados
(ver grafico 3y cuadro 22).

» Grafico 3. Grupo 2: aportes acumulados a tiempo parcial
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Fuente: Informacién suministrada por DAIE-IESS.



» Estudio técnico que recomiende, con base en experiencia internacional, la férmula de célculo para el otorgamiento
de prestaciones de invalidez, vejez y muerte a afiliados a tiempo parcial

» Cuadro 22. Grupo 2: salarios a tiempo parcial, segun edad

TP Salario (en salarios minimos)

0,1- 0,2- 0,3
0 16 20 17 37

-

<2 40 131 20 15 12 10 12 330
20-29 116 213 266 338 621 1606 357 299 172 112 144 4244
30-39 52 94 119 163 329 790 146 113 43 53 49 1951
40-49 39 58 78 90 238 551 85 87 33 31 24 1314
50-59 15 37 45 80 110 337 57 31 14 11 15 752
60-69 6 13 20 18 54 164 19 20 6 6 6 332
70-80 4 9 4 10 19 67 6 6 2 1 128

>80 1 3 2 6 13 2 1 1 29
Total 248 445 552 738 1417 | 3659 692 572 282 225 250 9080

Fuente: Informacién suministrada por DAIE-IESS.
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» Técnicas para incorporar a colectivos especificos

Los sistemas de seguridad social en todo el mundo han experimentado una continua evolucion,
respondiendo de forma dispar a los desafios impuestos por los mercados financieros y laborales cada
vez mas volatiles, flexibles, con diversas formas de empleo y de modalidades contractuales.

Del analisis del contexto internacional al que se hizo referencia anteriormente, se pudo apreciar que no
solo en Ecuador los trabajadores a tiempo parcial muestran una mayor incidencia de déficit de trabajo
decente. La busqueda de su inclusién efectiva no ha respondido aisladamente a una modificacion
normativa puntual, sino al disefio e implementacién de un conjunto de politicas integradas.

Por lo tanto, se considera prudente que cualquier medida de inclusion se implemente de forma progresiva
y focalizada, identificando a los trabajadores a tiempo parcial en sectores y actividades especificos, que
puedan asegurar unos niveles apropiados de proteccién y preservar al mismo tiempo la sostenibilidad
y eficacia del sistema de seguridad social ecuatoriano.

En tal sentido, los sistemas de seguridad social de distintos paises han previsto procedimientos de
proteccion especial para aquellos trabajadores que han realizado labores que causan un deterioro para
su salud, constituyen un riesgo para su integridad fisica o psiquica o producen enfermedades con mas
frecuencia que otros trabajos.

La protecciéon en materia de pension de vejez que otorga la seguridad social a colectivos especificos
de trabajadores suele consistir en beneficios o bonificaciones en distintos elementos que conforman
la pension de jubilacion. Unas veces el beneficio consiste directamente en el anticipo de la edad de
jubilacion. En otras ocasiones se regulan bonificaciones del periodo trabajado y cotizado (por ejemplo,
cémputo de un afio por determinado nimero de meses efectivos de trabajo), pero también se prevén
lapsos de cotizacion reducidos o simplemente una combinacién de varios beneficios o ventajas.
Finalmente, cuando en la vida laboral de un trabajador concurren periodos de actividades especialmente
duras o penosas y trabajos realizados en actividades normales, se suelen establecer reglas especificas
sobre el cdmputo de unos y otros periodos. A veces estas reglas son muy complejas (trabajo a tiempo
parcial, periodos de baja asimilables, etc.) (OIT 2014).

Sibien en el ambito internacional no existe un concepto unificado de trabajo penoso, peligroso, toxico o
insalubre, si existen definiciones en las legislaciones de algunos paises. En cuanto a una diferenciacion
conceptual de este tipo de trabajos, se podria decir que los trabajos penosos, por su naturaleza especifica,
son aquellos duros por su exigencia fisica o psiquica y causan un mayor desgaste fisico. Los trabajos
peligrosos son aquellos que son susceptibles de causar un accidente laboral o enfermedad profesional
con mayor indice de incidencia o frecuencia que otros empleos. Los trabajos insalubres son aquellos
que, por su especifica naturaleza, se desenvuelven en ambientes insanos. Por Ultimo, los trabajos téxicos
son aquellos en los que el trabajador esta expuesto a agentes fisicos, quimicos o bioldgicos agresivos o
nocivos (OIT 2014).

Estos empleos pueden determinarse de diferentes maneras, de acuerdo con la legislacién y practica
de cada pais. En algunos casos, se efectla una referencia a grupos o actividades profesionales en
escalas, categorias o especialidades, cuyos trabajos son de naturaleza excepcionalmente penosa, téxica,
peligrosa o insalubre y se vincula este concepto con elevados indices de morbilidad o mortalidad™. En
otros casos, se definen tales trabajos de forma directa, describiendo a las actividades insalubres como
aquellas en las que el trabajador queda expuesto a agentes nocivos para la salud por encima de los
limites de tolerancia fijados en razén de la naturaleza e intensidad del agente o tiempo de exposicién, o
las actividades peligrosas, en las que un trabajador esta expuesto a una situacién, actividad u operacion

10. Espafia
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peligrosa, de acuerdo con las normas aprobadas ah doc". A veces se determinan las actividades penosas
oinsalubres a través de listas o anexos de trabajo y profesiones'. También pueden referirse los trabajos
duros y/o peligrosos para la salud como aquellos que, después de un determinado periodo y debido
a la naturaleza, provocan en el trabajador un decaimiento en la capacidad de desarrollar de forma
satisfactoria una labor o causan a los trabajadores distintas disfunciones de salud'.

Es muy habitual definir este tipo de trabajos por alusién a sectores y dentro de estos sectores a
profesiones determinadas (mineros subterraneos dentro de la mineria, pilotos dentro del personal de
aeronaves). Los sectores mas habituales son la mineria e industrias extractivas, la construccién, los
trabajos portuarios o del mar, o la agricultura. La existencia de estos tipos de trabajos también depende
del estado de evolucion de la tecnologia de un pais determinado, asi como de las politicas, legislaciéon y
practicas en materia de salud laboral y prevencion de los riesgos laborales.

También se consideran trabajos penosos los desempefiados por trabajadores o colectivos que prestan
servicios en determinadas condiciones relacionadas con el tiempo de exposicion a los factores de riesgo
para la salud y desgaste en el trabajo, el tipo de relacion laboral, la precariedad de esta o el tipo de empleo
informal, consumo de calorias', las formas de organizacion laboral y del trabajo (cadenas, turnos, trabajo
nocturno)'. Todos ellos son factores colaterales que pueden hacer un trabajo mas o menos duro o
insalubre. Hay otros colectivos que tienen especiales sistemas de jubilacién, pero sus trabajos no pueden
considerarse a priori como especialmente penosos, etc. (v. gr. docentes, funcionarios, periodistas, etc.).

Es muy importante distinguir entre aquellos regimenes de jubilacién diferencial por razén de trabajo
—penoso que puede afectar a la salud y, por ende, a la expectativa de vida (mineros)— y regimenes de
jubilacién diferencial por razén de trabajos que sencillamente es mas dificil desempefiarlos por razén
de la edad (artistas, pilotos). Estos Ultimos trabajos no pueden considerarse especialmente penosos, y
el fundamento del régimen diferenciado es en estos casos muy distinto y se basa en mayor medida en
las dificultades de desempefio de una profesién a una determinada edad avanzada.

En el &mbito internacional, la Organizacion Internacional del Trabajo ha desarrollado el International
Hazard Datasheets on Occupations (HDO), que constituye una buena herramienta y una fuente de
informacion multifuncional sobre riesgos, peligros y medidas de prevencion en relacién con profesiones
especificas.

Resulta importante destacar que en la mayoria de los paises que tienen jubilaciones con reglas especiales,
se suele exigir que los trabajos hayan sido realizados de manera habitual y predominante. En Bélgica, por
ejemplo, se requiere que los trabajos sean realizados de manera habitual y principal para tener derecho
a las fracciones de carrera mejoradas para la pensién anticipada de jubilacion. En Brasil se establece
una tabla de conversion de tiempos trabajados, cuando se realizan actividades especiales diferentes,
a efectos de considerar una actividad predominante para su encuadramiento. Se exige ademas que
los trabajos hayan sido realizados de forma permanente y habitual, y no ocasional o intermitente. En
Argentina se requiere la habitualidad y desempefio directo de los trabajos. En cambio en Portugal, en
la mayoria de los regimenes especiales, se requiere que los afios trabajados sean seguidos, pero se
permite que sean intermitentes. En Espafia se suman los periodos trabajados en distintas actividades
con régimen especial y se establecen reglas especificas en cuanto al cdmputo de tiempos no trabajados
a causa de enfermedad profesional, comun o accidente laboral.

11. Brasil

12. Polonia, Hungria, Italia o Austria
13. Croacia o Austria

14. Austria

15. Italia
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¢Quién paga el costo de la inclusion?

Los regimenes especiales de jubilacion suelen conllevar un costo de financiacién que en muchas
ocasiones va a cargo de los presupuestos del Estado, aunque en otros casos se financia con cotizaciones
adicionales por parte de los empleadores y trabajadores. A diferencia de los sistemas de jubilacién
anticipada generales, que suelen ir acompafiados de una rebaja de la pensiéon y la exigencia de muchos
afos de cotizacion; los sistemas de jubilacion diferenciados por razén del trabajo habitualmente no
sufren rebajas en la pensién, siempre y cuando se haya cumplido un nimero determinado de afios de
servicio. Y la mayor parte de estos regimenes cuenta con una bonificacion por afios de servicio efectivo
prestados, de modo que un nimero determinado de dias o0 meses de trabajo efectivo al afio se computa
como un afio entero cotizado y trabajado a la hora de cumplir con los requisitos de carencia para acceder
alajubilacion’ (OIT 2014).

En general, la financiacién se articula a través del sistema general de pensiones, aun estableciendo
determinados requisitos en cuanto al niUmero de afios de cotizacién o estableciendo reglas especiales
a efectos del calculo de la pensién o la contribucién. Asi, por ejemplo, en algunos casos se reduce el
ndmero de afios de servicios exigidos para la pensién completa (fraccién de carrera en Bélgica) y en otros
se establecen bonificaciones de pension para trabajadores, consistentes en general en porcentajes de
incremento por cada nimero determinado de afios de servicio (en Portugal, por ejemplo, trabajadores
de Azores y de la Empresa Nacional de Uranio, ENU, y mineros). Para financiar las pensiones de los
regimenes especiales a veces se regulan cotizaciones o aportes adicionales (Argentina, mineros en
Alemania, Hungria), en otras ocasiones se fijan cotizaciones especificas para el colectivo (en Finlandia
contribucién del 11,3 por ciento sobre el salario total a pagar por empresario y trabajador en sector
maritimo) (OIT 2014).

En Alemania se establece un porcentaje adicional de cotizacién sobre la base salarial del 6,2 por ciento
para los mineros y los convenios colectivos regulan las aportaciones especiales al Fondo Demografico
para pensiones en determinados sectores industriales. En Australia es el propio trabajador el que, con
sus aportaciones al fondo, financia su retiro. En Espafia, la jubilacion por razén de trabajos penosos,
peligrosos, téxicos o insalubres se financia mediante las cotizaciones de empresarios y trabajadores.
Se tienen en cuenta también los ajustes necesarios en la cotizacion para garantizar el equilibrio
financiero. Se aplican diferentes coeficientes reductores de la edad y, paralelamente, recargos variables
en la cotizacién, en funcién de las condiciones de trabajo en cada actividad. Este sistema se regula
reglamentariamente y el incremento de cotizacién afecta tanto a la empresa como al trabajador. También
se regulan cotizaciones adicionales para bomberos y artistas, asi como reducciones en el porcentaje de
calculo de la pension del ocho por ciento para artistas y toreros por cada afio de anticipacion (OIT 2014).

16 Los regimenes de los mineros, trabajadores del mar o pilotos son los casos mas frecuentes en este tipo de reglamentaciones espe-
cificas.
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» Procedimiento para calcular las cotizaciones de los
afiliados a tiempo parcial

De acuerdo con las necesidades planteadas por el IESS como objetivo de este trabajo, se presenta una
propuesta de procedimiento y calculo de las prestaciones de vejez, invalidez y muerte para los afiliados
que realizan aportes a tiempo parcial, tomando como referencia la regulacién de la seguridad social
espafiola que se expuso en un acapite anterior.

La propuesta surge con una hipétesis inicial: los afiliados a tiempo parcial, por sus propias caracteristicas,
tienen grandes dificultades para acceder a las prestaciones de la seguridad social en funcién de los
limites impuestos por la ley. En tal sentido, cualquier tipo de innovacién en busca de su inclusion requiere
una discusién y evaluacién integral en virtud de establecer hasta qué punto se pueden modificar los
limites de acceso a las prestaciones y cdmo impacta esto en la sostenibilidad del sistema.

Por lo cual, con esta propuesta se busca iniciar un camino de solucién, conociendo que la misma tiene
fortalezas y debilidades. Resulta importante destacar que la adecuacién de la proteccién social para la
inclusion efectiva de los trabajadores a tiempo parcial no responde aisladamente a una modificacion
normativa puntual, sino al disefio e implementacion de un conjunto de politicas integradas.

Por lo antes expuesto, se considera prudente una implementacion progresiva y focalizada, identificando
a los trabajadores a tiempo parcial en sectores y actividades especificos, que puedan asegurar unos
niveles apropiados de proteccion y preservar al mismo tiempo la sostenibilidad y eficacia del sistema de
seguridad social ecuatoriano.

En tal sentido, se propone que este procedimiento fuera aplicado a todos los afiliados que registren en
su carrera laboral alguna aportacién a tiempo parcial. Dichos afiliados deberian responder en principio a
caracteristicas especiales, habiendo realizado actividades que pudieran haber causado un deterioro para
su salud, o que la continuidad en tal actividad constituyese un riesgo para su integridad fisica o psiquica,
o pudiese producir enfermedades con mas frecuencia que otros trabajos.

Resulta importante destacar que los afiliados que pudieran acceder a este procedimiento ya tienen
derecho a las prestaciones que otorga el IESS, frente a la totalidad de contingencias que se hallen
previstas en el respectivo régimen de la seguridad social en el que figuren encuadrados, con las
particularidades y condiciones establecidas en la presente propuesta.

Por su parte, y en cuanto al calculo de las aportaciones de los trabajadores a tiempo parcial, la materia
gravada es todo ingreso susceptible de apreciacién pecuniaria, percibido en funcién de las horas o dias,
semanas o mensualidades trabajadas. Para el pago de las jornadas parciales permanentes se tomara
en consideracion la proporcionalidad de una jornada completa, no siendo inferior a los minimos vitales
generales o sectoriales.

A efectos de acreditar los periodos de aportacién (imposiciones) necesarios para acceder a las
prestaciones de invalidez, vejez y muerte del IESS, se aplicaran las siguientes reglas.

a. Setendran en cuenta los distintos periodos durante los cuales el trabajador haya permanecido en
actividad con un contrato a tiempo parcial, cualquiera que sea la duracioén de la jornada realizada en
cadauno de ellos. A tal efecto, el coeficiente de parcialidad, que viene determinado por el porcentaje
de lajornada realizada a tiempo parcial respecto a la realizada por un trabajador a tiempo completo
comparable, se aplicara sobre el lapso en actividad con contrato a tiempo parcial, siendo el resultado
el nimero de dias que se consideraran imposiciones en cada periodo.
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Cuando el salario del trabajador a tiempo parcial es igual o mayor al salario minimo de aportacién,
segun corresponda, el periodo de contratacion sera considerado a tiempo completo para el calculo del
coeficiente.

Al

numero de dias que resulten se le sumaran, en su caso, los dias aportados a tiempo completo, siendo

el resultado el total imposiciones computables para el acceso a las prestaciones de la Ley de Seguridad
Social.
b. Una vez determinado el nimero de imposiciones, se procedera a calcular el coeficiente global de

parcialidad, siendo este el porcentaje que representa el nimero de dias trabajados y acreditados
como imposiciones, de acuerdo con lo establecido en el apartado a) sobre el total de dias en actividad
alolargo de toda la vida laboral del trabajador.

El periodo minimo de imposiciones exigido a los trabajadores a tiempo parcial para las prestaciones
de invalidez, vejez y muerte del IESS, en la Ley de Seguridad Social, sera el resultado de aplicar al
lapso regulado con caracter general el coeficiente global de parcialidad al que se refiere el apartado
b), siempre que las mismas sean al menos 180 imposiciones, y entre ambas modalidades laborales
se alcancen los 30 afios (360 meses) de actividad.

En el caso de los trabajadores a tiempo parcial que hubieran cumplido 65 afios de edad, el periodo
minimo de imposiciones exigido sera el resultado de aplicar al lapso regulado con caracter general
el coeficiente global de parcialidad al que se refiere el apartado b), siempre que las mismas sean al
menos 180 imposiciones, y entre ambas modalidades laborales se alcancen los 15 afios (180 meses)
de actividad.

Y para los trabajadores a tiempo parcial que hubieran cumplido 70 afios de edad, el periodo minimo
de imposiciones exigido sera el resultado de aplicar al lapso regulado con caracter general el
coeficiente global de parcialidad al que se refiere el apartado b), siempre que las mismas sean al
menos 120 imposiciones, y entre ambas modalidades laborales se alcancen los diez afios (120 meses)
de actividad.

Cuando el coeficiente global de parcialidad es inferior al 75 por ciento, asi como cuando existen
periodos de actividad del trabajador con coeficiente de parcialidad inferiores al 50 por ciento, el IESS
realizara el control de los mismos mediante inspecciones a los centros de trabajo respectivos. Una
vez verificado el cumplimiento de las obligaciones de afiliacion a la seguridad social, se continuara
con el procedimiento. EI IESS debera priorizar inspecciones de oficio (planificadas) para verificar los
aportes de los afiliados a tiempo parcial en su etapa de actividad, sin esperar la peticién de parte al
momento de tramitar su pension.

En los supuestos en que, a efectos del acceso a la correspondiente prestacion, se exija que parte o la
totalidad del periodo minimo de imposiciones exigido esté comprendido en un plazo determinado, el
coeficiente global de parcialidad se aplicara para fijar el periodo de imposiciones exigible. El periodo
exigible serd, en todo caso, el establecido con caracter general para la respectiva prestacion.

Finalmente, para la determinacién del monto y demas condiciones de las prestaciones se calcularan
conforme a la regla general dispuesta en la Ley de Seguridad Social.
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Computo de los aportes de los trabajadores a tiempo parcial

La determinacion de los dias aportados de los trabajadores a tiempo parcial se lleva a cabo calculando el
denominado coeficiente de parcialidad, que viene determinado por el porcentaje de la jornada realizada
a tiempo parcial con respecto a la que corresponde a un trabajador a tiempo completo, aplicAndose el
porcentaje al periodo en que el trabajador haya permanecido contratado a tiempo parcial y el resultado
sera el nUmero de dias que se consideran como efectivamente cotizados.

Ejemplo practico 1

Si un trabajador ha permanecido contratado a tiempo parcial durante 7 200 dias (240 meses), con
imposiciones por 3 600 dias (120 meses); y 1 440 dias (48 meses), con imposiciones por 360 dias (12 meses),
resultard entonces que por el primer periodo se consideran 3 600 imposicionesy por el segundo periodo
360 imposiciones.

En el supuesto de que junto al trabajo a tiempo parcial existan dias laborados a jornada completa, estos
Ultimos se suman a los dias teéricos aportados a tiempo parcial, siendo el resultado el total de dias con
imposiciones como computables para el acceso a la prestacion de que se trate.

Ejemplo practico 1

Sien el caso anterior el trabajador hubiera permanecido contratado a tiempo completo durante 3 060 dias
(102 meses), este periodo se sumara integramente a los dias con imposiciones que resultan de los periodos
en que estuvo contratado a tiempo parcial (en este caso 3 600 + 360 dias = 3 960), y el resultado sera 7 020
dias de imposiciones (234 meses).

Fijado el nUmero de dias con imposiciones se procede a calcular el coeficiente global de parcialidad,
siendo este el porcentaje que representa el nimero de dias acreditados como cotizados sobre el total de
dias en alta alolargo de toda la vida laboral, salvo que se trate de un subsidio por incapacidad temporal,
en cuyo caso el periodo de cdmputo no es la vida laboral del trabajador sino los cinco afios anteriores a
la situacion de incapacidad temporal.

Ejemplo practico 1

Si el nimero de dias que el trabajador ha permanecido contratado a tiempo parcial, 0 en su caso a tiempo
completo, alo largo de la vida laboral es 11 700 (390 meses) y, con base en el porcentaje de jornada, los dias
con imposiciones que acredita son, por ejemplo, 7 020 (234 meses), el coeficiente global de parcialidad es
el resultado de dividir los dias tedricos acreditados (7 020) por los dias en situacion de contratado (11 700),
por lo que en este caso el coeficiente parcial de globalidad es del 60 por ciento.

Calculado el coeficiente global de parcialidad, este se aplica al periodo de cotizacién exigido para la
prestacion de que se trate y el resultado sera el periodo de carencia o de cotizacion exigido al trabajador
a tiempo parcial para el acceso a la prestacion.

Dado que el coeficiente global de parcialidad es menor al 75 por ciento y existen periodos de actividad
del trabajador con coeficiente de parcialidad inferiores al 50 por ciento, el IESS realizara el control de los
mismos mediante inspecciones a los centros de trabajo respectivos, antes de continuar el procedimiento.

Ejemplo practico 1

Sise tratara de una pension de jubilacién a los 60 afios de edad, en la que se exigen 10 800 dias (360 meses)
de imposiciones, a estos dias se les aplica el coeficiente global de parcialidad que en el ejemplo es del 60
por ciento, dando como resultado 6 480 dias, que son los que seran exigibles al trabajador para acceder
a la pension de jubilacion. De esta manera, tras la implementacién de la propuesta, se podra acceder a la
pensidn de jubilaciéon con 11 700 dias de contrato (390 meses) y 7 020 dias de imposiciones (234 meses),
sensiblemente inferior a los 360 meses de imposiciones exigidos originalmente.
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» Cuadro 23. Ejemplo Practico 1: calculo del coeficiente parcial global

Dias de Tipo de Dias con Coeficiente Coeficiente
Periodo
contrato contrato imposiciones parcial parcial global

7 200 3600 50,00 %
2 1440 TP 360 25,00 % =
3 3060 TC 3060 100,00 % -
Total 11700 - 7 020 - 60,00 %

Imposiciones

Anos Imposiciones Coeficiente

requeridos requeridas parcial global retzt;g;igas
60 60,00 %
65 15 5400 60,00 % 5400
70 10 3600 60,00 % 3600

Siguiendo el ejemplo anterior, pero con el supuesto de que en alguno de los periodos de trabajo a tiempo
parcial se haya aportado por salarios iguales o mayores al salario minimo de aportacién, los dias teéricos
aportados seran computados como imposiciones a tiempo completo. Por lo tanto, resultaria que:

Ejemplo practico 2

Sien el caso anterior el trabajador hubiera permanecido contratado a tiempo parcial durante 1440 dias con
salarios superiores al minimo de aportacion, este lapso se sumara integramente a los dias con imposiciones
que resultan de los periodos contratado a tiempo completo (3 060 dias), y el resultado serd 4 500 dias
cotizados (1 440 + 3 060). A estos dias se le deben sumar los 3 600 dias de imposiciones a tiempo parcial. El
coeficiente global de parcialidad es el resultado de dividir los dias teéricos acreditados (8 100) por los dias
en situacion de contratado (11 700), por lo que en este caso el coeficiente parcial de globalidad es del 69,23
por ciento.

Dado que el coeficiente global de parcialidad es menor al 75 por ciento, y existen periodos originales
de actividad del trabajador con coeficiente de parcialidad inferiores al 50 por ciento, el IESS realizara el
control de los mismos mediante inspecciones a los centros de trabajo respectivos, antes de continuar el
procedimiento.

Si se tratara de una pensién de jubilacién a los 60 afios, en la que se exigen 10 800 dias (360 meses)
de imposiciones, a estos dias se le aplica el coeficiente global de parcialidad que en el ejemplo es del
69,23 por ciento, dando como resultado 7 477 dias, que son los que seran exigibles al trabajador para
acceder a la pension de jubilacién. De esta manera, tras la implementacion de la propuesta, se podra
acceder ala pensién de jubilacion con 11 700 dias de contrato (390 meses) y 270 meses de imposiciones
(8 100 dias), resultado sensiblemente inferior a los 360 meses de imposiciones exigidos originalmente.

» Cuadro 24. Ejemplo 2: calculo del coeficiente parcial global

Dias de Tipo de Dias con Coeficiente Coeficiente
Periodo
contrato contrato Imposiciones parcial parcial global

7 200 3600 50 %
2 1440 TP (s>sma) 1440 25 % (100 %) =
3 3060 TC 3060 100,00 % -

Total 11700 - 8100 - 69,23 %
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Imposiciones

Afos Imposiciones Coeficiente "
requeridos requeridas parcial global (EEJLEEES
c/CPG
60 30 10 800 69,23 % 7477
65 15 5400 69,23 % 5400
70 10 3600 69,23 % 3600

Ejemplo practico 3

Si un trabajador ha permanecido contratado a tiempo parcial durante 5 400 dias (180 meses), con
imposiciones por 2 700 dias (120 meses), y 5 400 dias a tiempo completo (180 meses), con imposiciones
por 5400 dias (180 meses), el resultado sera 8 100 dias cotizados. El coeficiente global de parcialidad es el
resultado de dividir los dias tedricos acreditados (8 100) por los dias en situacién de contratado (10 800), por
lo que en este caso el coeficiente parcial de globalidad es del 75 por ciento.

Si se tratara de una pension de jubilacion a los 60 afios, en la que se exigen 10 800 dias (360 meses) de
imposiciones, a estos dias se le aplica el coeficiente global de parcialidad que en el ejemplo es del 75 por
ciento, dando como resultado 8 100 dias, que son los que seran exigibles al trabajador para acceder a
la pensién de jubilacién. De esta manera, tras la implementacion de la propuesta, se podra acceder a la
pension de jubilacion con 10 800 dias de contrato (360 meses) y 270 meses de imposiciones (8 100 dias),
resultado sensiblemente inferior a los 360 meses de imposiciones exigidos originalmente.

» Cuadro 25. Ejemplo 3: calculo del coeficiente parcial global

. Dias de Tipo de Dias con Coeficiente Coeficiente
Periodo 8 Ar . .
contrato contrato imposiciones parcial parcial global
1 TP -

5400 2700 50 %
3 5400 TC 5400 100 % -
Total 10 800 - 8100 - 75,00 %

Imposiciones

Afos Imposiciones Coeficiente

requeridos requeridas parcial global re%lljar;igas
60 75,00 %
65 15 5400 75,00 % 5400
70 10 3600 75,00 % 3600

Ejemplo practico 4

Si un trabajador ha permanecido contratado a tiempo parcial durante 10 800 dias (360 meses), con
imposiciones por 5 400 dias (180 meses), el coeficiente global de parcialidad es el resultado de dividir los
dias tedricos acreditados (5 400) por los dias en situacion de contratado (10 800), por lo que en este caso el
coeficiente parcial de globalidad es del 50 por ciento.

Dado el coeficiente global de parcialidad es menor el 75 por ciento, el IESS realizara el control de los
aportes mediante inspecciones a los centros de trabajo respectivos, antes de continuar el procedimiento.

Si se tratara de una pension de jubilacién a los 60 afios, en la que se exigen 10 800 dias (360 meses)
de imposiciones, a estos dias se les aplica el coeficiente global de parcialidad que en el ejemplo es del
50 por ciento, dando como resultado 5 400 dias, que son los exigibles al trabajador para acceder a la
pension de jubilacion. De esta manera, tras la implementacién de la propuesta, se podra acceder a la
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pensién de jubilacion con 10 800 dias de contrato (360 meses) y 15 afios de imposiciones (5 400 dias),
resultado sensiblemente inferior a los 360 meses de imposiciones exigidos originalmente.

» Cuadro 26. Ejemplo 4: calculo del coeficiente parcial global

. Dias de Tipo de Dias con Coeficiente Coeficiente
Periodo 8 Ar . .
contrato contrato imposiciones parcial parcial global
1 TP -

10800 5400 5,00 %

Total 10 800 - 5400 - 50,00 %

Imposiciones

Afos Imposiciones Coeficiente id
requeridos requeridas parcial global requericas
c/CPG
60 30 10800 50,00 % 5400
65 15 5400 50,00 % 5400
70 10 3600 50,00 % 3600

Efectos posibles de la propuesta

La propuesta aqui presentada busca explorar un camino de solucién para dar acceso a los beneficios
del IESS a los afiliados con aportes a tiempo parcial y que resultan de muy dificil cobertura. El marco
legal vigente en el Ecuador y los instrumentos internacionales fundamentales, entre ellos el Convenio
sobre la Seguridad Social (norma minima) de 1952 (niim. 102), hacen que la propuesta incorpore algunos
condicionantes que podrian limitar su alcance, pero que buscan respetar los derechos de los afiliados y
mantener los principios rectores de la seguridad social.

Asimismo, y antes de identificar a los posibles beneficiarios de la medida propuesta, debemos puntualizar
que las conclusiones que podamos alcanzar en este acapite se basan en un analisis estatico de las
variables, en el cual se obtienen respuestas analizando la situacién actual de los afiliados en relacién
con el resultado de sus trayectorias laborales. Por los tiempos determinados para este estudio no se ha
realizado una evaluacién dinamica de las posibles trayectorias de las variables involucradas. Este ejercicio
complementario podria ser realizado por la Direccion Actuarial, de Investigacién y Estadistica de la IESS,
tomando como base el presente documento y la informacién con que cuenta en sus bases de datos.

Luego de lo expuesto, se podria sefalar que los afiliados cuyas trayectorias laborales tienen una
mayor cantidad de afios de aportes a tiempo completo, y solo una pequefia parte a tiempo parcial,
son candidatos para beneficiarse de la medida propuesta. De los afiliados analizados en la muestra,
con aportes registrados a tiempo completo y tiempo parcial y que tienen entre 60 y 64 afios de edad,
aproximadamente un 36 por ciento tienen acumulados al menos 180 meses de aportes sobre la base de
empleos a tiempo completo. Estos afiliados podrian lograr beneficiarse de la metodologia propuesta,
adelantando el acceso al beneficio jubilatorio al que hubiera accedido a los 65 afios, en funcién a los
aportes realizados en empleos a tiempo parcial.

Si bien la condicion de acceso, de al menos 180 meses de aportes, determina los margenes de amplitud
de la propuesta, esta no deja de responder al problema de un nimero significativo de afiliados que
no se veran obligados a seguir trabajando en un mercado laboral que por distintas razones (desgaste
prematuro, exposicion a riesgos, desempleo de larga duracién, etc.) ya no los incorpora con facilidad.

Por su parte, la propuesta busca equiparar la situaciéon de aquellos afiliados a tiempo parcial cuyo aporte
se realiza sobre salarios iguales o superiores al Salario Basico Unificado (SBU), con los trabajadores que
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realizan aportes a tiempo completo. Con esta medida se pretende dar solucién a casi el diez por ciento
de los afiliados analizados en la muestra, cuyos salarios a tiempo parcial resultan iguales o superiores
al SBU.

Lamentablemente, los afiliados cuyos aportes son exclusivamente a tiempo parcial no cuentan con la
regularidad suficiente para establecer trayectorias laborales de larga duracién que les permitan acumular
un numero significativo de aportes. De los afiliados analizados en la muestra, aproximadamente el
60 por ciento tiene acumulados menos de 12 meses de aportes sobre la base de empleos a tiempo
parcial. Por lo tanto, escenarios de andlisis que respondan a trayectorias laborales completas en empleos
a tiempo parcial, y que puedan beneficiarse de la propuesta, no parecen ser representativos de la
informacion de base.

Finalmente, se sugiere que para contrastar los resultados aqui alcanzados se evalle de forma
integral el impacto de la propuesta, que la Direccion Actuarial, de Investigacién y Estadistica realice
una modelizacién del comportamiento de las principales variables y, sobre la base de una proyeccion
actuarial, se determine su posible implementacién.
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» Recomendaciones para la entrega de prestaciones
a los afiliados a tiempo parcial

El presente trabajo se ha realizado en el marco del Convenio de Cooperacién Interinstitucional, cuyo
objetivo principal es ejecutar un Programa de Asistencia Técnica para la Seguridad Social (PATSS). Parte
de los objetivos especificos de ese programa dan cuenta de la necesidad de establecer estrategias para
ampliar la cobertura de la seguridad social a poblacién de dificil acceso, evaluando el impacto de esas
estrategias en la sostenibilidad del sistema.

En ese marco, y sobre la base de buenas practicas internacionales, a continuacién, se detallan algunas
recomendaciones finales que permitan entregar prestaciones de vejez, invalidez y muerte a los afiliados
a tiempo parcial.

1. Esta propuesta reafirma el compromiso de la OIT de cumplir su mandato constitucional, tal como se
refleja en el Programa de Trabajo Decente, que se aplica a todos los trabajadores, incluidos los que se
encuentran en empleos atipicos, y en el que se promueve el empleo pleno, productivo y libremente
elegido al mismo tiempo que los derechos fundamentales en el trabajo, el dialogo social, unos ingresos
adecuados provenientes del trabajo y la seguridad de una proteccién social.

2. Como se ha puntualizado precedentemente, el mundo del trabajo ha experimentado una continua
evolucién, incluido el crecimiento de diversas formas de empleo y de modalidades contractuales a
escala mundial. Los empleos atipicos siempre han existido y pueden utilizarse con fines especificos,
por ejemplo, en las industrias estacionales, con el fin de sustituir temporalmente a los trabajadores
ausentes, o de ofrecer opciones para conciliar el trabajo y la vida privada. Los empleos atipicos
han contribuido a la adaptabilidad y al crecimiento de las empresas, asi como a incrementar la
participacion de los trabajadores en el mercado laboral. En los Ultimos decenios, como consecuencia
de la globalizacion y de otros factores, la utilizacion de estas formas de empleo ha ido en aumento.

Los trabajadores que se encuentran en empleos atipicos carecen de protecciéon con mas frecuencia
que otros trabajadores, tanto en la legislacion como en la practica. Estos empleos atipicos comprenden
los contratos a tiempo parcial y otras formas, como por ejemplo el trabajo temporal a través de agencia
y otras modalidades contractuales en las que intervienen mdltiples partes, las relaciones de empleo
encubiertas y el empleo autbnomo dependiente.

3. Resulta fundamental precisar que los empleos a tiempo parcial deberian atender las necesidades
legitimas de los trabajadores y de los empleadores, y no deberian utilizarse para socavar los derechos
laboralesy el trabajo decente, con inclusion de la libertad sindical y el derecho de negociacion colectiva,
la igualdad y la no discriminacion, y la seguridad del empleo. Las protecciones adecuadas se logran
mediante el establecimiento de un marco normativo apropiado, el cumplimientoy la firme aplicacion
de la legislacién, y un dialogo social eficaz.

4. En el andlisis del contexto internacional se hizo referencia a que existen regiones en el mundo en las
que las formas atipicas de empleo, y en el caso puntal del trabajo a tiempo parcial, muestran una
mayor incidencia de déficit de trabajo decente. Este no suele contemplarse suficientemente en los
marcos normativos de los sistemas de seguridad social, los sistemas de inspeccién del trabajo y de
control del cumplimiento y las politicas activas del mercado de trabajo, que deberian ser, sin excepcion,
eficaces y accesibles.

Los trabajadores a tiempo parcial pueden tener dificultades para hacer frente de manera colectiva al
déficit de trabajo decente. Con mas frecuencia que otros trabajadores, no pueden ejercer sus derechos
fundamentales, incluido el derecho de libertad sindical y a negociar colectivamente con el empleador
o los empleadores.
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5. Con la informacién estadistica suministrada por el IESS respecto a los afiliados a tiempo parcial, se
pudo establecer preliminarmente que, si bien en algunos casos los trabajos a tiempo parcial también
pueden ser un «trampolin» para obtener un empleo tipico o regular, en muchos otros casos esto no
sucede, lo que requiere una atencion particular. Las mujeresy los jévenes podrian estar mas expuestos
a la discriminacioén, al estar mas representados en los empleos a tiempo parcial en actividades
relacionadas con el comercio, la agricultura y la mineria. Ello puede reflejar las oportunidades que
brinda el mercado laboral ecuatoriano para que estos trabajadores se incorporen al mismo, aunque
también puede evidenciar el mayor riesgo al que se enfrentan de permanecer involuntariamente en
estas formas de empleo.

6. Resultaimportante destacar que la adecuacion de la proteccién social para la inclusién efectiva de los
trabajadores a tiempo parcial no responde aisladamente a una modificacion normativa puntual como
la propuesta en este trabajo, sino al disefio e implementacion de un conjunto de politicas integradas
en funcion de los desafios antes mencionados.

La propuesta presentada aqui para un procedimiento y calculo de las prestaciones de vejez, invalidez
y muerte para los trabajadores que realizan aportes a tiempo parcial se deberia implementar
progresivamente, identificando sectores y actividades especificos que puedan asegurar unos niveles
apropiados de proteccién y preservar, al mismo tiempo, la sostenibilidad y eficacia del sistema de
seguridad social ecuatoriano. Para tal efecto, resulta necesario que el IESS realice una evaluacién
actuarial de la propuesta previa a su implementacion. En el marco del Programa de Asistencia Técnica
para la Seguridad Social (PATSS), la OIT ha fortalecido las capacidades técnicas de la DAIE y esta se ha
beneficiado de contar con los modelos actuariales de la OIT; uno de los cuales es precisamente el modelo
para el fondo del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), herramienta que podria utilizarse para
evaluar el impacto de esta propuesta en la sostenibilidad del fondo.

Finalmente, se ponen a consideracién de las autoridades ecuatorianas algunas opciones de politica
que coadyuvan a la inclusion en la seguridad social, la no discriminacién y a la igualdad de trato de los
trabajadores con empleos a tiempo parcial.

a. Promover los trabajos decentes y las buenas condiciones de trabajo. El Gobierno y los interlocutores
sociales deberian poner en practica politicas del mercado de trabajo y de otro tipo con el fin de
asegurar el progreso continuo hacia los trabajos decentes. Todos los empleadores, ya sean publicos
o privados, que recurren a los empleos a tiempo parcial, deberian brindar a los trabajadores una
proteccion apropiada.

b. Apoyar las transiciones en el mercado laboral. Dado que los trabajadores a tiempo parcial en Ecuador
cambian con frecuencia de trabajo a lo largo de su vida laboral, previa consulta con los interlocutores
sociales cuando sea apropiado, se deberia apoyar la creacién de empleos de calidad e invertir en
politicas del mercado de trabajo que promuevan el crecimiento econémico y el desarrollo, el
aprendizaje permanente, la capacitacién y el desarrollo profesional, la adecuacién a dicho mercadoy
el acceso a trabajos decentes.

¢. Promover la igualdad y la no discriminacién. Deberian tomarse medidas para promover la igualdad
y asegurar que todos los trabajadores, con independencia de su modalidad contractual, estén
protegidos contra la discriminacién.

d. Promover unos lugares de trabajo seguros y saludables. El Gobierno y los empleadores deberian
adoptar medidas adecuadas para asegurar que los trabajadores que se encuentran en empleos
a tiempo parcial tengan un entorno laboral seguro y saludable. Los trabajadores deberian recibir
formacién y equipo de seguridad; deberian poder participar en sistemas y procesos de seguridad y

salud en su lugar de trabajo.

e.Asegurar el acceso a la libertad sindical y a la negociacién colectiva. Tal como se indica en la
Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa, la libertad sindical y
el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva contribuyen a la consecucién del
trabajo decente.
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f. Recurrir al didlogo social. El Gobierno, los empleadores y los trabajadores deberian recurrir al
dialogo social para concebir enfoques innovadores, incluidas iniciativas normativas, que permitan
a los trabajadores que se encuentran en empleos a tiempo parcial ejercer sus derechos y gozar de
las protecciones que se les brindan en los convenios colectivos aplicables. Estas iniciativas deberian
comprender la promocion de sistemas y mecanismos de negociacién eficaces con el fin de determinar
el empleador o los empleadores pertinentes a efectos de la negociacién colectiva, en consonancia con
las normas internacionales y la legislacion nacional.

g. Adoptar un enfoque estratégico de la inspeccion del trabajo y la seguridad social. Deberia dotarse a las
inspecciones del trabajo y de la seguridad social de recursos suficientes y estas deberian aprovechar
sus recursos a través de varias estrategias, incluidas las orientadas a ocupaciones y sectores
especificos, teniendo en cuenta la expansion de trabajo a tiempo parcial con una alta incidencia de
incumplimiento.

h.Combatir las formas sumamente inseguras de empleo y promover los derechos fundamentales
en el trabajo. También deberia prestarse particular atencion a la prevencién y la eliminaciéon de los
empleos a tiempo parcial que no respetan los derechos fundamentales en el trabajo, y que no estan
en consonancia con los compromisos adoptados por Ecuador respecto a la Agenda 2030 de Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) «para no dejar a nadie atras». La Agenda 2030 ha reconocido el papel
fundamental de la proteccién social para lograr «el mundo que queremos» en 2030, caracterizado
por la prosperidad compartida, la paz y la sequridad. El ODS 1.3 compromete a los paises a poner
en marcha sistemas de proteccion social adecuados a nivel nacional para todos, incluyendo pisos
para reducir y prevenir la pobreza (OIT 2019). Este compromiso reafirma el acuerdo mundial sobre la
ampliacién de la seguridad social alcanzado por la Recomendacién sobre los pisos de proteccién social,
2012 (nam. 202) de la OIT, emitida por trabajadores, empleadores y Gobiernos de todos los paises.
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