


© 2021 Organizacién Internacional para las Migraciones
© 2021 Organizacién Internacional del Trabajo

Primera edicién: octubre 2021
Quito-Ecuador

ISBN 9789220366974 (impreso)
ISBN 9789220366981 (digital)

Cita obligatoria: OIM y OIT. Seleccién de sectores y andlisis
de cadenas con enfoque de desarrollo de sistemas de mercado
para la inclusién laboral de migrantes y refugiados de Venezuela
ubicados en las ciudades de Machala y Ambato. Quito. 2021

Las opiniones expresadas en las publicaciones de la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)
y de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
corresponden a los autores y no reflejan necesariamente
las de estas organizaciones. Las denominaciones empleadas
en esta publicacién y la forma en que aparecen presentados
los datos que contiene no implican, juicio alguno por parte
de la OIM o de la OIT sobre la condicidn juridica de ningtin
pais, territorio, ciudad o zona citados, o de sus autoridades,
ni respecto del trazado de sus fronteras o limites.

La OIM estd consagrada al principio de que la migracion
en forma ordenada y en condiciones humanas beneficia a
los migrantes vy a la sociedad. En su calidad de organismo
intergubernamental, la OIM trabaja con sus asociados
de la comunidad internacional para: ayudar a encarar los
crecientes desafios que plantea la gestién de la migracién;
fomentar la comprensién de las cuestiones migratorias;
alentar el desarrollo social y econdmico a través de la
migracion; y velar por el respeto de la dignidad humana y el
bienestar de los migrantes.

La OIT estd consagrada a la promocién de la justicia
social, de los derechos humanos y laborales reconocidos
internacionalmente, persiguiendo su misién fundadora: la
justicia social es esencial para la paz universal y permanente.
La OIT relne a gobiernos, empleadores vy trabajadores
de 187 Estados miembros a fin de establecer las normas
del trabajo, formular politicas y elaborar programas
promoviendo el trabajo decente de todos, mujeres y
hombres, con énfasis en las poblaciones en mayor condicion
de vulnerabilidad, como los migrantes y refugiados.

Editado por:
OIM Ecuador

Julio Alarcon Ayala ESA y Alfonso Pereira,
Edificio Zaigen, Quito, Ecuador

Teléfono: +5932 393 4400

OIT Oficina para los Paises Andinos
Av. Las Flores 275 Lima San Isidro

Teléfono + +51 1 6150333

Reconocimientos

Autores:
Antroproyectos

Eduardo Arias
Ahmad Newton
Marfa Paz Saavedra
Gissela Hurtado

Daniela Espinosa

Grupo Minerva

Laura Alicia Flores Villalobos

José Miguel Macias Hernandez

Organizacién Internacional del Trabajo, Equipo Migraciones
Proyecto Integracion Econdmica de Personas Migrantes
y Refugiadas Venezolanas en Perd y Ecuador con Trabajo
Decente

Marfa Isabel Sanchez- Coordinadora
Nacional del Proyecto Migraciones

Magaly Pefia- Asistente Senior de Integracion Laboral

Organizacién Internacional para las Migraciones OIM
Ecuador, Coordinacién de Gestién de Fronteras y Manejo
de la Informacion

Lizeth Lema- Coordinadora
Freddy Hernandez- Asistente de Programas

Daniela Ledn - Asistente de Programas

Disefio, diagramacion y portada:

321Make | Francisco Veldsquez

Freepik | Fotografia portada

La presente publicacién no podra ser utilizada, publicada o
redistribuida con fines comerciales o para la obtencién de
beneficios econdémicos, ni de manera que los propicie, con
la excepcion de los fines educativos, por ejemplo, para su
inclusion en libros de texto.









Seleccion de sectores
y analisis de cadenas
con enfoque de
desarrollo de sistemas
de mercado para la
inclusion laboral de
migrantes y refugiados
de Venezuela

Antroproyectos
Eduardo Arias, Ahmad Newton, Maria Paz
Saavedra, Gissela Hurtado, Daniela Espinosa

Grupo Minerva
Laura Alicia Flores Villalobos / José
Miguel Macias Herndndez

ONU MIGRACION












1. Introduccion
2. Metodologfa
3. Descripcién de la poblacion objetivo

3.1. Informacién demografica

3.1.1. Edad y género

3.1.2. Domicilio

3.1.3. Afo de migracion a Ecuador
3.14. Migracion previa a Ecuador
3.1.5. Estatus migratorio

3.2. Factores de empleabilidad

3.2.1. Formacion académica

3.2.2. Areas de estudio

3.2.3. Situacién laboral

3.24. Horas laboradas

3.2.5. Formalidad laboral y empresarial

3.2.6. Compensacion

3.2.7. Ingresos extra

3.2.8. Historial laboral

3.2.9. Situacién laboral del hogar

3.2.10. Envio de remesas

3.2.11. Andlisis comparativo de sectores por situacion laboral
3.2.12. Areas funcionales

3.2.13. Andlisis comparativo de dreas funcionales por situaciéon laboral
3.2.14. Experiencia profesional

3.2.15. Habilidades para el empleo

3.3. Andlisis de informacion

3.3.1. Situacién laboral en Venezuela
3.3.2. Situacién laboral en Ecuador

4, Contexto econdmico

4.1. Machala
4.72. Ambato

5. Contexto migratorio en Ecuador
6. Mercado de trabajo en Ecuador

6.1. Empleo
6.2. Entorno regulatorio laboral

/. Entorno social y econémico

7.1. Tipologfa de hogares y condiciones de vulnerabilidad

Seleccion de sectores y analisis de cadenas con enfoque de desarrollo de sistemas de mercado para la

inclusion laboral de migrantes y refugiados de Venezuela ubicados en las ciudades de Machala y Ambato

27
31
35

37

37
38
38
39
39

40

40
40
41
43
44
44
45
46
46
47
48
51
52
54
54

55
55

56
59

61
63

65
/3

75
77

81
85



7.2. Ambiente de emprendimiento 87

/.3. Limitantes para la inclusion al sector productivo 88
7.3.1. Regularizacién migratoria y reconocimiento de competencias 88
7.3.2. Acceso a capital 89

8. Andlisis de subsectores 91

8.1. Validacién de sectores 93

8.2. Machala 94
8.2.1. Agricultura de precision 94
8.2.2. Productos con valor agregado 95
8.2.3. Aprovechamiento de residuos 96
8.2.4. Validacion final 98

8.3. Ambato 98
8.3.1. Metalmecdanica orientada a modelos verdes 98
8.3.2. Economia de los cuidados 100
8.3.3. Textil, cuero y calzado 101
8.3.4. Productos con valor agregado 103
8.3.5. Validacion final 104

9. Andlisis de cadenas de valor 105

9.1. Agricultura de precision 107
9.1.1. Mercado laboral 107
9.1.2. Barreras de entrada 108
9.1.3. Cadena de valor 109
9.1.4. Andlisis de actores clave 110
9.1.5. Cuellos de botella 110
9.1.6. Oportunidades 110
9.1.7. Recomendacion de intervencion 111

9.2. Economia de los cuidados 111
9.2.1. Mercado laboral 111
9.2.2. Barreras de entrada 111
9.2.3. Cadena de valor 112
9.2.4. Andlisis de actores clave 113
9.2.5. Cuellos de botella 113
9.2.6. Oportunidades 114
9.2.7. Recomendacion de intervencion 114

9.3. Productos con valor agregado 115
9.3.1. Mercado laboral 115
9.3.2. Barreras de entrada 116
9.3.3. Cadena de valor 117

INDICE



9.3.4. Andlisis de actores clave

9.3.5. Cuellos de botella

9.3.6. Oportunidades

9.3.7. Recomendacién de intervencion

10. Recomendaciones

10.1. Recomendaciones especificas por cadena de valor

10.1.1. Agricultura de precision
10.1.2. Economia de los cuidados
10.1.3. Productos con valor agregado

10.2. Recomendaciones generales

11. Bibliograffa
12. Anexos

Anexo 1. Trdmites, requisitos y costos para los diferentes tipos de visa de
visitante temporal

Anexo 2. Tramites, requisitos y costos para los diferentes tipos de visa de
residente temporal

Anexo 3. Trdmites, requisitos y costos para los diferentes tipos de visa de
residente permanente

Anexo 4. Principales dificultades en el emprendimiento segin el reporte Doing
Business del Banco Mundial

Anexo 5. Pasos para crear una empresa segin el reporte Doing Business del
Banco Mundial

Anexo 6. Esquemas de regularizaciéon de emprendimiento de menor escala

Seleccion de sectores y analisis de cadenas con enfoque de desarrollo de sistemas de mercado para la

inclusion laboral de migrantes y refugiados de Venezuela ubicados en las ciudades de Machala y Ambato

118
119
119
120

121

123

123
123
124

124

127
133

135
136
136
137

139
140

11












Gréfico 1. Distribucion por edad (afios). 37
Gréfico 2. Distribucion por género vy edad. 37
Grafico 3. Distribuciéon segln ciudad (porcentaje sobre el total de personas encuestadas). 38
Gréfico 4. Ao de migracion (porcentaje sobre el total de personas encuestadas por ciudad). 38

Gréfico 5. Migraciones previas a la llegada a Ecuador (porcentaje sobre

encuestados que declararon un destino anterior). 39
Gréfico 6. Estado migratorio actual total y por ciudad (porcentaje sobre el

total de personas encuestadas). 39
Griéfico 7. Grado méaximo académico concluido (porcentaje sobre el total de

personas encuestadas). 40
Gréfico 8. Situacion laboral en Venezuela y Ecuador. 42

Gréfico 9. Situacion laboral en Venezuela y Ecuador (porcentaje sobre el total
de personas encuestadas desagregado por género). 43

Grafico 10. Formalidad en el emprendimiento y el empleo (porcentaje sobre el
total de personas encuestadas). 44

Gréfico 11. Porcentaje de encuestados con ingresos extra (porcentaje sobre el
total de personas encuestadas). 45

Gréfico 12. Origen de los ingresos extra (porcentaje sobre el total de personas
con ingresos extra). 46

Grafico 13. Cantidad y duracion (afios) de empleos en Ecuador (porcentaje

sobre el total de personas encuestadas). 46
Gréfico 14. Frecuencia de envio de remesas (porcentaje sobre el total de

personas encuestadas). 47
Gréfico 15. Experiencia profesional. 54
Griéfico 16. Arribos y salidas de ciudadanos venezolanos entre 2010-2020

(millones de personas). 67
Grafico 17. Situacidon migratoria de venezolanos en Ambato y Machala. 71
Gréfico 18. Histérico de empleo pleno y subempleo. 75
Gréfico 19. Tasa histdrica de desempleo. 75
Grifico 20. Comparacién de indicadores laborales por ciudad. 76
Gréfico 21. Tipos de discriminacién. 83
Gréfico 22. Poblacion venezolana en Ecuador a enero del 2021. 85
Gréfico 23. Cadena de valor. 109
Gréfico 24. Cadena de valor. 112
Grafico 25. Cadena de valor. 117

Seleccion de sectores y analisis de cadenas con enfoque de desarrollo de sistemas de mercado para la

inclusion laboral de migrantes y refugiados de Venezuela ubicados en las ciudades de Machala y Ambato













Tabla 1.

Tabla 2.
Tabla 3.
Tabla 4.
Tabla 5.
Tabla 6.
Tabla 7.

Tabla 8.

Tabla 9.

Tabla 10.

Tabla 11.

Tabla 12.

Tabla 13.

Tabla 14.

Tabla 15.

Tabla 16.

Tabla 17.

Tabla 18.

Tabla 19.
Tabla 20.
Tabla 21.

Tabla 22.

Area de estudio superior (porcentaje de encuestados con grados
concluidos de Técnico Superior Universitario, universitario, posgrado).

Género y area de estudio (porcentaje de hombres y mujeres por drea de estudio).

Definicion de la situacion laboral seglin la encuesta aplicada.

Jornada laboral (horas promedio laboradas).

Ingresos promedio (USD mensuales).

Estructura del hogar (nimero de personas).

Promedio de monto enviado en remesas por region y género (USD mensuales).

Comparacion de sectores de emprendimiento por género y pals

(porcentaje sobre el total de personas encuestadas, desagregado por pais y género).

Oficios populares desagregados por género (porcentaje sobre el total
de personas trabajando en oficios).

Sectores mas populares para emprendimiento por ciudad (porcentaje
sobre el total de personas con experiencia como emprendedor por ciudad).

Comparacion de sectores por incidencia de empleo pleno en
Ecuador (porcentaje sobre el total de personas con empleo pleno
desagregado por género).

Comparacion de sectores por incidencia de subempleo por tiempo

(porcentaje sobre el total de personas con subempleo desagregado por género).

Areas funcionales populares en Venezuela (porcentaje sobre el total
de encuestados con experiencia profesional en Venezuela).

Areas funcionales populares en Ecuador (porcentaje sobre el total de
encuestados con experiencia profesional en Ecuador).

Comparacion de areas funcionales por género (porcentaje del total
de personas encuestadas desagregado por género).

Empleo pleno por area funcional y género (porcentaje del total de
personas encuestadas con empleo pleno desagregado por género).

Subempleo por drea funcional y género (porcentaje del total de
personas encuestadas con subempleo desagregado por género).

Habilidades para el empleo segln nivel maximo de estudios
(promedio de autoevaluacion sobre 10 puntos).

Informacién resumen de la situaciéon de migrantes en Venezuela.
Informacién Resumen de la situacion de migrantes en Ambato.
Informacién resumen de la situacién de migrantes en Machala.

Empleo por sector.

Seleccion de sectores y analisis de cadenas con enfoque de desarrollo de sistemas de mercado para la

inclusion laboral de migrantes y refugiados de Venezuela ubicados en las ciudades de Machala y Ambato

41
41
42
43
45
47

47

48

49

49

50

50

51

52

52

53

53

55
56
57
58
61

19



20

Tabla 23.
Tabla 24.
Tabla 25.
Tabla 26.
Tabla 27.
Tabla 29.
Tabla 30.
Tabla 31.
Tabla 32.
Tabla 33.
Tabla 34.
Tabla 35.
Tabla 36.
Tabla 37.
Tabla 38.
Tabla 39.
Tabla 40.
Tabla 41.
Tabla 42.
Tabla 43.
Tabla 44.
Tabla 45.
Tabla 46.
Tabla 47.
Tabla 48.
Tabla 49.
Tabla 50.
Tabla 51.

Tabla 52.

Produccién bruta agregada por sector.

Empleo por sector.

Produccién bruta agregada por sector.

Visas otorgadas por el Estado ecuatoriano.

Cantidad de visas otorgadas a ciudadanos venezolanos.
Criterios de evaluacion.

Evaluacién del subsector agricultura de precisiéon en Machala.

Evaluacién del subsector productos con valor agregado para Machala.

Evaluacién del subsector aprovechamiento de residuos en Machala.

Resumen de sectores en Machala.

Evaluacién del subsector metalmecanico orientado a modelos verdes.

Evaluacion del sector de los cuidados en Ambato.
Evaluacién del sector textil, cuero y calzado en Ambato.
Evaluacién del subsector productos con valor agregado en Ambato.
Resumen de sectores en Ambato.

Andlisis de actores clave.

Cuellos de botella.

Oportunidades.

Recomendacién de intervencién.

Andlisis de actores clave.

Cuellos de botella.

Oportunidades.

Recomendacién de intervencion.

Andlisis de actores clave.

Cuellos de botella.

Oportunidades.

Recomendacién de intervencién.

Recomendaciones generales.

62
63
64
69
69
93
94
95
97
98
99
100
102
103
104
110
110
110
111
113
113
114
114
118
119
119
120

124

Tramites, requisitos y costos para los diferentes tipos de vista de visitante temporal. 135

[NDICE DETABLAS



Tabla 53.

Tabla 54.

Tabla 55.

Tabla 56.

Tabla 57.

Tabla 58.

Tabla 59.

Tabla 60.

Tramites, requisitos y costos para los diferentes tipos de visa de residente temporal. 136

Tramites, requisitos y costos para los diferentes tipos de visa de
residentes permanente. 136

Posicion de Ecuador en el ranking Doing Business en el componente
de obtencién de créditos. 137

Posicion de Ecuador en el ranking Doing Business en el componente
de pago de impuestos. 138

Posicion de Ecuador en el ranking Doing Business en el componente
de resolucién de insolvencia. 138

Posicion de Ecuador en el ranking Doing Business en el componente
de apertura de un negocio. 139

Pasos para crear una empresa segln el reporte Doing Business del Banco Mundial. 139

Esquemas de regulacidon de emprendimiento de menor escala. 140

Seleccion de sectores y analisis de cadenas con enfoque de desarrollo de sistemas de mercado para la

inclusion laboral de migrantes y refugiados de Venezuela ubicados en las ciudades de Machala y Ambato

21












ACESS

ACNUR

BCE

DTM

ENEMDU

ESMI

FAO

GAD

GTRM

IESS

INEC

IVA

LUAE

MERCOSUR

MIES

MREMH

OCDE

OIM

oIt

OMS

PDNA

PEA

PIB

RAET

RIM

RISE

RUC

SENESCYT

SRI

SUT

Agencia de Aseguramiento de la Calidad de los Servicios de Salud y Medicina Prepagada

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

Banco Central del Ecuador

Matriz de Seguimiento del Desplazamiento (por sus siglas en inglés)
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo

Enfoque para los sistemas de mercado inclusivo

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Gobierno Autonomo Descentralizado

Grupo de Trabajo para Refugiados y Migrantes

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Impuesto sobre el valor afiadido

Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio de las Actividades Econdmicas
Mercado Comun del Sur

Ministerio de Inclusion Econdmica y Social

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
Organizacién Internacional para las Migraciones

Organizacién Internacional del Trabajo

Organizacién Mundial de Salud

Evaluacién de Necesidades para la Recuperaciéon post-Desastre (por sus siglas en inglés)

Poblacién econdmicamente activa

Producto interno bruto

Registro de Actividades Econdmicas Tributarias

Régimen Impositivo para las Microempresas

Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano

Registro Unico de Contribuyentes

Secretarfa de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologfa e Innovacion
Servicio de Rentas Internas

Sistema Unico de Trabajo

Seleccion de sectores y analisis de cadenas con enfoque de desarrollo de sistemas de mercado para la

inclusion laboral de migrantes y refugiados de Venezuela ubicados en las ciudades de Machala y Ambato

25



26

TSU Técnico Superior Universitario
UNASUR Unioén de Naciones Suramericanas
VAB Valor agregado bruto
VERHU Visa de Residencia Temporal de Excepcién por Razones Humanitarias

VZL Venezuela

LISTAS DE SIGLAS Y ACRONIMOS









El presente documento es el resultado de un estudio conjunto iniciado en marzo de 2021 por la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).
Se emplea el enfoque para los sistemas de mercado inclusivo (ESMI) de la OIT', que busca entender la
compleja interaccion entre los actores econémicos, con el fin de abordar los obstdculos que dificultan
el acceso al mercado de las personas migrantes y refugiadas de Venezuela en el Ecuador.

El documento contiene: a) un andlisis sobre el contexto social y normativo que influye en la estancia
de migrantes y refugiados venezolanos en el Ecuador, y b) una descripcidon de las caracteristicas
sociodemogriéficas y de empleabilidad de la comunidad venezolana en el palis, particularmente en las
ciudades de Machala y Ambato.

De acuerdo con las cifras publicadas por la Plataforma Regional de Coordinacién Interagencial para
Refugiados y Migrantes de Venezuela R4V?, a julio de 2021, 452 093 ciudadanos venezolanos se
encontraban en situacién de movilidad humana en Ecuador. De acuerdo con los datos del Ministerio
de Gobierno, en el periodo que comprende de 2010 a 2019 hubo un saldo migratorio de 366 596
personas venezolanas en Ecuador, quienes ingresaron por alguno de los pasos fronterizos regulares.
No obstante, la misma plataforma estima que la cifra para el afio 2021 supera a las 500 000 personas,
tomando en cuenta que es el tercer pais de acogida, luego de Colombia y Perd.

Al inicio del éxodo venezolano, a finales de 2015, Ecuador se caracterizaba principalmente por ser un
pais de transito. Sin embargo, pasé a posicionarse como uno de destino, en parte, por laimplementacién
de medidas mas restrictivas impuestas en otros pafses de la region, como Pertd y Chile. La poblacién
venezolana, durante los ultimos afios, ha ocupado los primeros lugares de las personas en situacion de
movilidad humana en Ecuador; aundndose a otros flujos que el pais recibio y sigue recibiendo.

En cuanto a su integracién local, se identifican cuatro factores clave que han afectado su incorporacion
al sector productivo:

a. Carencia de un estatus migratorio regular, que limita sus oportunidades de trabajo a empleos
de baja calificacién y remuneracion en la informalidad (incluso si se cuenta con altas calificaciones
académicas y profesionales). Segiin el informe DTM de febrero-marzo de 2021, el 81 por ciento
de la poblacién encuestada no cuenta con un estatus migratorio regular.

b. Falta de acceso a capital o medios de financiacion, lo que, seglin la poblacién entrevistada, limita
las posibilidades tanto para el emprendimiento como para la regularizacion migratoria.

c. Situacion del mercado laboral ecuatoriano que hace desafiante la inclusion, no solo para los
migrantes y refugiados. Para el mes de enero de 2021, la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo
y Subempleo (ENEMDU) reportd que la tasa de empleo adecuado es del 34,0 por ciento, la tasa
del subempleo es del 22,3 por ciento, el otro empleo no pleno es del 25,0 por ciento y el empleo
no remunerado es del 11,9 por ciento. Por Ultimo, se muestra que el desempleo alcanzé el
5,7 por ciento a nivel nacional de la poblacion econdmicamente activa (PEA).

d. Incremento del sesgo inconsciente y episodios de xenofobia que, de acuerdo con la percepcién
de la poblaciéon entrevistada, tienen un impacto en el consumo local en empresas operadas
por y/o propiedad de migrantes y refugiados venezolanos, y en las decisiones de empleo para
esta poblacion.

| Para mds informacion sobre el enfoque, ver: https://www.ilo.org/lempent/Projects/refugee-livelihoods/lang--es/index.htm
2 Ver https://www.rdv.info/
3 Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) (2021), Displacement Tracking Matrix (DTM), disponible en: https://www.globaldtm.info/
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Existen varios mecanismos de monitoreo de los flujos de poblacidon migrante. Por ejemplo, la «Matriz
de Seguimiento del Desplazamiento» (DTM) realizada por la OIM, el documento «Monitoreo de Protecciony
realizado por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el Ministerio
de Inclusion Econdmica y Social de Ecuador, y el Informe de Resultados de la Evaluacion Réapida Conjunta
de necesidades de refugiados, migrantes y comunidades de acogida ante la situacion de la COVID-19,
publicado por la Plataforma de Coordinacién para Refugiados y Migrantes de Venezuela y el Sistema de
Naciones Unidas. Estos documentos describen las condiciones sociodemogriéficas y de desplazamiento
del grupo objetivo. No se han identificado estudios sobre factores de empleabilidad, por esta razén
la OIT ha decidido realizar un nuevo levantamiento de informacién que permita analizar distintos
indicadores de empleabilidad, tales como formacién académica, experiencia profesional o sectores
econdmicos de emprendimiento. Para estos fines, se desarrollé una encuesta del tipo descriptiva que
recolectd datos en las ciudades de Ambato y Machala, entre el 5y el 19 de abril del 2021. Dado que
al momento del inicio de la consultorfa no existia un censo de migrantes que sirviera como marco
muestral para el disefio de la herramienta y calculo de validez, se optd por realizar un muestreo no
probabilistico del tipo bola de nieve’. La encuesta fue distribuida a través de:

a. Redes sociales (se realizé una camparia de medios digitales dirigida exclusivamente al segmento de
poblacién venezolana que vivia en las ciudades de Machala y Ambato).

b. Difusion por parte de organizaciones que trabajan en temas de movilidad humana en territorio
(a través principalmente de grupos de WhatsApp con la comunidad venezolana).

c. Equipo de promotores/encuestadores en campo visitando puntos de reunién de la comunidad
venezolana en cada ciudad para levantar y difundir la encuesta.

Si bien por el tipo de muestreo no se pueden hacer generalizaciones, el nimero de respuestas permite
obtener informacién cuantitativa y cualitativa primaria sobre el grupo objetivo. Por eso constituye un
primer ejercicio sin precedentes relevante para la caracterizaciéon de las habilidades para el empleo de
las personas venezolanas en las ciudades de Machala y Ambato.

Al cierre de este documento, la encuesta tuvo un total de 732 respuestas. Luego del levantamiento,
se realizd una limpieza de la base de datos para eliminar respuestas repetidas, respuestas provenientes
de personas en Venezuela con interés de vivir en Ecuador, nacionales venezolanos en otros paises o
nacionales de otros paises. Luego de esta limpieza, se contactd de manera telefdnica al 9,14 por ciento
de los participantes para corroborar informacion vy realizar un control de calidad. Como resultado de
estas acciones quedaron 648 respuestas validas.

La encuesta fue confidencial, andnima y voluntaria; sin embargo, se solicitd de manera opcional un
teléfono a través del cual se pudiera contactar a los participantes. El 90 por ciento de ellos compartio
su numero telefénico, con el propdsito de participar en futuras entrevistas o grupos focales. Esta base
telefénica permitid consultar informacion cualitativa adicional respecto a procesos migratorios y de
integracion laboral.

4 Esta técnica funciona en cadena y es usada si la muestra es de dificil acceso o si estd limitada a un subgrupo de la poblacién. Este tipo de
técnica consiste en solicitar a los individuos observados que identifiquen a otras personas que tengan rasgos similares (en este caso, personas

en situacion de movilidad humana de origen venezolano en las ciudades de Machala y Ambato), lo que permite que el tamafio de la muestra
vaya creciendo a medida que los individuos seleccionados invitan a participar a sus conocidos. Cabe mencionar que en esta técnica no es posible
realizar un cdlculo de confiabilidad de la muestra dado que su disefio no parte de un marco muestral sino de un ejercicio exploratorio.
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3. Descripcion de la
poblacién objetivo






3.1. Informaciéon demografica
3.1.1. Edad y género

El grafico 1 muestra que el rango de edad mds comun entre el grupo encuestado es de 28 a 32 afios,
con una edad promedio de 32 afios. El total de los encuestados superan los 16 afos, edad minima para
trabajar en Ecuador (Estatuto de los Trabajadores, 2020).

Grdfico |. Distribucion por edad (afios).
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Media 3
de edad: El mayor niimero de encuestados se encuentra en el rango entre:

Fuente: Elaboracién propia.

En total, més de la mitad de las encuestas fueron respondidas por mujeres, aunque existen ligeras
variaciones por rango de edad y por ciudad. Solamente una persona que residia en Machala respondié
«otron en la opcién de género. La proporcion de respuestas entre hombres y mujeres entre las
ciudades fue significativa, con mayoria de hombres que respondieron en Ambato y mayoria de mujeres
en Machala. En la ciudad de Ambato, el 45 por ciento fueron mujeres y el 55 por ciento hombres;
y en Machala, el 66 por ciento mujeres y el 34 por ciento hombres.

Grdfico 2. Distribucién por género y edad.
m Masculino = Femenino

30% 16%
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S su género como “otro”
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10%
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0% - E | —— b 0%
18-22 23-27 28-32 33-37 38-42 43-47 48-52 53-57 58-62 63-65
B Femenino B Masculino === Total

Fuente: Elaboracién propia.
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3.1.2. Domicilio

El 64 por ciento de los encuestados se concentraban en la ciudad de Machala y el 36 por ciento en la
ciudad de Ambato.

Grdfico 3. Distribucion segln ciudad (porcentaje sobre el total de personas encuestadas).

B Machala
Il Ambato

Fuente: Elaboracién propia.
3.1.3. Ano de migracion a Ecuador

A pesar de leves variaciones entre las distintas localidades, el flujo migratorio tiene un comportamiento
estandar, ya que el 94 por ciento de los encuestados llegaron al pais entre 2017y 2020, conforme se
detalla en el gréfico siguiente. Asi mismo, se detecta una caida en el flujo de entradas, lo cual coincide
con la imposicion del visado a los ciudadanos venezolanos en agosto de 2019, que se exacerbd con el
cierre de fronteras por la crisis sanitaria de la COVID-19.

Grdfico 4. Ano de migracion (porcentaje sobre el total de personas encuestadas por ciudad).
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Total 0,31% 1,08% 7,10% 29,94% 41,05% 15,59% 4,94%

[l Ambato 0,43% 2,15% 6,87% 36,05% 38,63% 13,73% 2,15%

B Machala 0,24% 0,48% 7,23% 26,51% 42,41% 16,63% 6,51%
Total B Ambato B Machala

Fuente: Elaboracién propia.
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3.1.4. Migracién previa a Ecuador

El 23 por ciento® de los encuestados declararon haber tenido uno o mas destinos previos a su llegada
a Ecuador, entre los que destacan Colombia predominantemente y Perti como paises mas recurrentes,
seguidos de otros en América Latina y Europa.

Grdfico 5. Migraciones previas a la llegada a Ecuador (porcentaje sobre encuestados que declararon un
destino anterior).

Brasil, 1,29%

Bolivia, 0,65%
Espania, 0,65%

Italia, 0,65%

Fuente: Elaboracién propia.
3.1.5. Estatus migratorio

Los encuestados declararon su estatus migratorio en diferentes categorfas: condicién migratoria
irregular (no residente con tarjeta andina vencida) (76 por ciento), visa humanitaria VERHU (14 por ciento),
residente con visa temporal (2 por ciento), visa por convenio UNASUR/MERCOSUR (4 por ciento)
y refugio o solicitud de refugio (4 por ciento). Por lo tanto, aunque recientemente se ha facilitado la
regularizacién migratoria a través del Decreto Ejecutivo 826, esto no ha sido posible para la mayorfa
de las personas encuestadas.

Grdfico 6. Estado migratorio actual total y por ciudad (porcentgje sobre el total de personas encuestadas).
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[ Condicién migratoria irregular [ Visa humanitaria (VERHU) I Refugio o solicitud de refugio
[ Visa por convenio (MERCOSUR, UNASUR) B Visa de residente temporal [ Visa de amparo

Fuente: Elaboracién propia.

5 Se utilizan cifras redondeadas sin decimales en los porcentajes para facilitar la lectura.
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La composicién del estatus migratorio por ciudad tiene ligeras variabilidades, destacando un porcentaje
inferior de irregularidad en la ciudad de Ambato, asi como un aprovechamiento superior de la Visa
de Residencia Temporal de Excepcién por Razones Humanitarias (VERHU); mientras que en Machala
hay mayor porcentaje de personas refugiadas o que han solicitado refugio. Los datos obtenidos en la
encuesta son similares a los obtenidos en las rondas de la Matriz de Seguimiento del Desplazamiento
(DTM, por sus siglas en inglés), donde se aprecia un 85 por ciento en Ambato y 64 por ciento en
Machala de la poblacion venezolana sin un estatus migratorio regular.

3.2. Factores de empleabilidad
3.2.1. Formacioén académica

El 33 por ciento de los encuestados afirmd contar con un nivel de educacién superior, es decir,
Técnico Superior Universitario (TSU), universitario o posgrado; el 59 por ciento declaré haber
completado estudios de secundaria o bachillerato; y menos del 9 por ciento solo estudios de primaria.
En ambas ciudades, la proporcion de mujeres con estudios superiores era mayor que la de los hombres.

Grdfico 7. Grado maximo académico concluido (porcentaje sobre el total de personas encuestadas).
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Fuente: Elaboracién propia.
3.2.2. Areas de estudio

Las ciencias econdmicas y administrativas representan la gran mayorfa de las dreas de estudio de los
encuestados. Las areas de estudio de los entrevistados que cuentan con estudios a nivel superior mas
comunes son las siguientes: ciencias econdmicas administrativas (29 por ciento), pedagogia y educaciéon
(17 por ciento), medicina y ciencias de la salud (12 por ciento), e ingenierfa mecanica, eléctrica, industrial
o similares (8 por ciento).
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Tabla I. Area de estudio superior (porcentaje de encuestados con grados concluidos de Técnico
Superior Universitario, universitario, posgrado).

Area de estudios TSU UNV PGD Total

Ciencias administrativas y econémicas 11,79% | 16,98 % 047 % 2925% :

Pedagogia y educacion 377% 11,32% 189% | 11698 % |

Medicina y ciencias de la salud 519 % 660% 047% 1226% ‘

Ingenieria mecanica, eléctrica, industrial o similares 3,30% 377% | 047 % 7,55 % :

Ingenieria en software, sistemas computacionales e informaticas 1,89 % 3,77 % 0,47 % Z, 13%

Ciencias juridicas 0,47 % 472 % 0,00 % 519%

Ingenieria civil, arquitectura y urbanismo 1,42 % 3,77 % 0,00 % 519%

Agronomia, zootecnia y estudios agricolas 283 % 1,42 % 0,47 % 472 %

Diseno gréfico e industrial 3,30 % 0,94 % 0,00 % 425 %

Ciencias sociales (psicologia, periodismo, sociologia, etc.) 0,47 % 283% 0,00 % 3,30% ?on gradua.dos en

Ciencias basicas (quimica, biologia, fisica, matematicas, etc.) 0,94 % 1,42 % 0,00 % 2,36 % areaf re(ljacn'o'nadas. ,
con la administracion,

Artes (musica, literatura, teatro o similares) 0,94 % 0,47 % 0,00 % 1,42 % la educacién,

Hoteleria, turismo y artes culinarias 1,42 % 0,00 % 0,00 % 1,42 % la ingenieria y la salud

Fuente: Elaboracién propia.

El 68 por ciento de los encuestados con estudios superiores son mujeres, y destaca una marcada
participacion en las dreas de ciencias econdmicas y administrativas; pedagogia y educacion; medicina y
ciencias de la salud, ciencias juridicas y ciencias sociales, donde tienen una proporcion hasta tres veces
mayor que sus contrapartes masculinas.

Tabla 2. Género y area de estudio (porcentaje de hombres y mujeres por 4rea de estudio).

Area de estudios M F
Ciencias administrativas y econémicas 24,19% 75,81%
Pedagogia y educacion 22,22% 77,78%
Medicina y ciencias de la salud 11,54% 88,46%
Ingenieria mecanica, eléctrica, industrial o similares 81,25% 18,75%
Ingenieria en software, sistemas computacionales e informaticas 53,85% 46,15%
Ciencias juridicas 18,18% 81,82%
Ingenieria civil, arquitectura y urbanismo 45,45% 54,55%
Agronomia, zootecnia y estudios agricolas 60,00% 40,00%
Disefo gréfico e industrial 33,33% 66,67% ;
De los migrantes
Ciencias sociales (psicologia, periodismo, sociologia, etc.) 28,57% 71,43% y refugiados con
Ciencias basicas (quimica, biologia, fisica, matematicas, etc.) 40,00% 60,00% estudios Superiores
son de género
Artes (musica, literatura, teatro o similares) 66,67% 33,33% femenino
Hoteleria, turismo y artes culinarias 0,00% 100,00%

Fuente: Elaboracioén propia.
3.2.3. Situacién laboral

Los participantes respondieron cudl era la situacion laboral que tenfan en Venezuela y cudl es su
situacion laboral en Ecuador;, de acuerdo con la clasificacion definida por la Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) del Instituto Nacional de Estadistica del Ecuador.
Las opciones de respuesta se muestran en la siguiente tabla.
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Tabla 3. Definicién de la situacion laboral segln la encuesta aplicada.

Situacion laboral Definicion

Empleo adecuado/pleno Con empleo, con ingresos iguales o superiores al salario minimo y trabajo de 40 horas o mds por semana.
Subempleo por insuficiencia Con empleo, con ingresos iguales o superiores al salario minimo y trabajo de menos de 40 horas a la semana.
de tiempo de trabajo
Subempleo por Con empleo, con ingresos menores al salario minimo y trabajo de 40 horas o mas a la semana.
insuficiencia de ingresos
Empleo no remunerado Con empleo, pero no remunerado (por ejemplo, trabajadores no remunerados
del hogar, trabajo en negocio familiar sin sueldo o ayudantes).
Desempleo abierto Desempleado, buscando trabajo.
Desempleo oculto Desempleado y no buscando trabajo.
Duefio de un negocio/ Propietario de un negocio o profesional independiente sin ninguna relacién de subordinacion.
empresario

IMPORTANTE: Esta categoria no forma parte de la clasificacion definida por la ENEMDU, pero
fue agregada con el propdsito de diferenciar el empleo subordinado e independiente.

Fuente: Elaboracién propia.

El nivel de desempleo abierto en Ecuador comparativamente con la situacion de los encuestados en
Venezuela es de mas del doble. El empleo pleno también mostré una reduccién del 28 por ciento al
9 por ciento.

Grdfico 8. Situacién laboral en Venezuela y Ecuador.
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Fuente: Elaboracién propia.

La situacion laboral en Ecuador se caracteriza por un alto nivel de desempleo en ambas ciudades,
particularmente en Machala, con un 62 por ciento. En Ambato se nota un 41 por ciento de personas
encuestadas con subempleo con insuficiencia de ingresos. De igual manera, existe mayor participacion
en el emprendimiento en Ambato (9 por ciento) que en Machala (4 por ciento), a pesar de que en
Venezuela tenfan una participacion similar.

En la variable de género también se encuentran diferencias relevantes. En Venezuela se identificd que
casi no hay diferencia entre hombres y mujeres en referencia al empleo pleno/adecuado, mientras que
respecto al desempleo abierto hay una diferencia de diez puntos porcentuales a favor de los hombres.
En Ecuador, la situacion se mostrd muy similar entre ambos géneros, a excepcion del desempleo
abierto, que es mds del doble para las mujeres.
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Grdfico 9. Situacién laboral en Venezuela y Ecuador (porcentgje sobre el total de personas encuestadas
desagregado por género).
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Fuente: Elaboracién propia.
3.2.4. Horas laboradas

El promedio de horas que actualmente laboran los participantes de la encuesta es de 52 horas
semanales. Otro dato que destaca es que en las dos ciudades las horas laboradas por las personas
con empleo pleno superan de manera significativa las 40 horas semanales. Sin embargo, este dato sf
muestra variaciones tanto por regién como por situacion laboral y género, tal como se muestra en la
siguiente tabla.

Tabla 4. Jornada laboral (horas promedio laboradas).

Situacion laboral en Ecuador Femenino Masculino

Total general

Ambato

Duefio de un negocio/empresario 61,00 63,23 62,45
Empleo no remunerado 40,00 40,00 40,00
Empleo pleno/adecuado 62,27 64,11 63,10
Subempleo por insuficiencia de ingresos 46,62 56,23 52,32
Subempleo por insuficiencia de tiempo 41,33 68,00 56,57
Total Ambato 50,72 58,52 5524

Fuente: Elaboracién propia.

Duefio de un negocio/empresario 47,20 42,17 4531
Empleo no remunerado 30,64 46,00 33,00
Empleo pleno/adecuado 48,82 5293 51,74
Subempleo por insuficiencia de ingresos 47724 53,74 50,34
Subempleo por insuficiencia de tiempo 47,75 44,29 46,13
Total Machala 45,05 51,37 48,19

47,61 55,20 51,69
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3.2.5. Formalidad laboral y empresarial

Durante la encuesta también se solicitd a los participantes que evaluaran el nivel de formalidad de
sus funciones. Para el caso de los duefios de negocio, se les preguntd si contaban con Régimen
Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE) o con Registro Unico de Contribuyentes (RUC). Solo un
11 por ciento de los encuestados con actividad empresarial declararon contar con alguno de dichos
registros; en el caso de los trabajadores se les solicitd clasificar su relacion laboral de acuerdo con las
siguientes categorias:

+  Empleo formal (cuenta con contrato, seguridad social y beneficios iguales o superiores a los de la ley).
+  Empleo informal (no cuenta con contrato ni seguridad social, y sus beneficios son inferiores a los de la ley).

En relacién con el empleo, se puede destacar que de los encuestados que manifestaron tener un empleo
con salario superior al minimo y jornadas mayores o iguales a cuarenta horas (empleo pleno), apenas
un 9 por ciento declaré tener un empleo formal. Con respecto a los encuestados que manifestaron
laborar con algin tipo de subempleo, solo un 9 por ciento consideré que su empleo era formal.
Cabe mencionar que si bien, a nivel de emprendimiento, no hay muchas diferencias entre las provincias
evaluadas, a nivel de subempleo, la ciudad de Ambato destaca por ser la que muestra un menor rango
de formalidad en el empleo.

Grdfico 10. Formalidad en el emprendimiento y el empleo (porcentaje sobre el total de personas

encuestadas).
Emprendimiento Empleo
Ambato Machala  Total Ambato Machala  Total
general general
Ambato Machala  Total general Empleo Pleno Subempleo
B informal  8571% 93,75% 89,19% 7143%  7436%  73,33% 95,15%  8500%  90,71%
M Formal 14,29% 6,25% 10,81% 28,57%  2564%  26,67% 4,85% 15,00% 9.29%

Fuente: Elaboracién propia.
3.2.6. Compensacion

El salario promedio percibido por los ciudadanos venezolanos encuestados en situacion de movilidad
humana en este ejercicio es de USD 292 mensuales. Sin embargo, este dato muestra diferencias por
variables. Por ejemplo, en general, los ingresos en Machala son mayores; en cuanto a la situacion laboral,
existe una diferencia entre Ambato y Machala por empleo pleno; v en referencia al género, en la mayoria
de los casos los hombres tienen ingresos superiores. Todas las variaciones se muestran en la siguiente tabla.
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Tabla 5. Ingresos promedio (USD mensuales).

Situacion laboral en Ecuador

Femenino USD

Masculino USD

Total USD

Ambato Duefio de un negocio/empresario 200,00 441,57 361,05
Empleo pleno/adecuado 350,00 377,00 362,86
Subempleo por insuficiencia de ingresos 175,13 24324 215,11
Subempleo por insuficiencia de tiempo 203,33 500,00 372,86
Total Ambato 212,12 305,94 266,68
Machala Duefio de un negocio/empresario 187,00 321,67 237,50
Empleo pleno/adecuado 461,60 390,19 409,49
Subempleo por insuficiencia de ingresos 234,71 346,29 28792
Subempleo por insuficiencia de tiempo 220,00 448,33 317,86
Total Machala 261,71 369,86 319,06
Total general 237,53 335,38 292,01

Fuente: Elaboracién propia.
3.2.7. Ingresos extra

El 9 por ciento de los encuestados que tenfa algin empleo o emprendimiento (indistintamente de su
categoria) declard recibir otros ingresos. Este porcentaje no varia mucho en funcién de género y region.

Los montos muestran una variabilidad en funcién de la ciudad y del género. Es notable que a pesar
de que las mujeres tienden a tener en proporcién mds ingresos extra, los montos que perciben son
menores que los de sus contrapartes masculinas.

Grdfico I |. Porcentaje de encuestados con ingresos extra (porcentgje sobre el total de personas

encuestadas).
8%
6%
4%
2%
0%

Ambato Machala General

. Femenino 12,50% 9,56% 10,37%

B Masculino 6,98% 7,04% 7.01%

— Total 9,44% 8,70% 8,96%
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Nota: El total general corresponde a la media de todos los casos individuales y no entre ciudades como grupos.
Fuente: Elaboracion propia.
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El origen de los ingresos extra es muy variado. Los principales se muestran en el siguiente grafico.

Grdfico 12. Origen de los ingresos extra (porcentaje sobre el total de personas con ingresos extra).
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Fuente: Elaboracién propia.

3.2.8. Historial laboral
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En promedio, en su estancia en Ecuador, los participantes del estudio han tenido entre uno y dos
empleos, la mayorfa con una duracion promedio de entre uno y seis meses. Es importante mencionar

que estos datos son consistentes tanto por region como por género.

Grdfico 13. Cantidad y duracion (afios) de empleos en Ecuador (porcentaje sobre el total de personas

encuestadas).
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Fuente: Elaboracién propia.

3.2.9. Situacién laboral del hogar
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El tamafio de hogar promedio de los migrantes que respondieron esta encuesta es de cuatro personas,
de las cuales 2,8 son dependientes del encuestado, 1,6 se encuentran desempleadas, 0,11 son
empresarios o duefios de negocio, 1,3 trabajadores independientes y solo 0,3 son trabajadores formales.
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Tabla 6. Estructura del hogar (nimero de personas).

Pregunta Femenino  Masculino  Promedio
;Cuantos miembros integran su hogar? 4,24 4,23 424
;Cudntos miembros aportan econémicamente al hogar? 1,56 1,86 1,68
iCuantos miembros del hogar son beneficiados por su sueldo? 2,46 329 2,81
;Cudntos miembros del hogar se encuentran desempleados y en blsqueda de empleo? 1,57 1,64 1,60
iCuantos miembros del hogar son empresarios? 0,1 0,11 0,1l
;Cudntos miembros del hogar son trabajadores independientes? 1,18 1,53 1,33
iCuantos miembros del hogar son empleados formales? 0,34 0,28 0,31
;Cudntos miembros del hogar son empleados informales? 1,18 1,62 1,37

Fuente: Elaboracion propia.
3.2.10. Envio de remesas

El 73 por ciento de los participantes de la encuesta declararon enviar remesas con frecuencia.
El monto promedio de envio es de USD 64 mensuales. Los envios tienen variaciones minimas por
localidad. Desde una perspectiva de género, los hombres tienden a enviar montos mayores, como lo
muestra la siguiente tabla.

Tabla 7. Promedio de monto enviado en remesas por region y género (USD mensuales).

Ciudad Femenino USD Masculino USD Total USD
Ambato 56,06 7046 64,34
| Machala | 5243 | 8062 | 6364 |
Total general 53,41 76,24 63,88

Fuente: Elaboracién propia.

La periodicidad de envio es también muy variable. Sin embargo, no se encontrd ninguna asociacion
aparente con género o ciudad.

Grdfico 14. Frecuencia de envio de remesas (porcentaje sobre el total de personas encuestadas).

1%
3%

Semanal
Quicenal
Mensual
Trimestral

Semestral
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Fuente: Elaboracién propia.
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3.2.11. Analisis comparativo de sectores por situacion laboral

Se analizaron las similitudes y diferencias en la participacion de hombres y mujeres en los diferentes
sectores econdmicos, segln la situacién laboral reportada vy el nivel de formalidad.

En el andlisis de «emprendimiento» como situacion laboral destaca la alta participacion de los encuestados
en el sector comercio, no solo en Venezuela, sino también en Ecuador, donde representan el
37 por ciento de los negocios. Es importante notar algunos sectores relevantes en el emprendimiento
en Ecuador, como es el caso del transporte y la construccion.

Tabla 8. Comparacion de sectores de emprendimiento por género y pais (porcentaje sobre el total
de personas encuestadas, desagregado por pais y género).

Sector Pais Hombres Total
VZL 5.13% 38.46%
Comercio
ECU 25.71% 11.43% 37.14%
VZL 3.13% 2.08% 5.21%
Hoteles, Bares y Restaurantes
ECU 2.78% 8.33% 1.11%
VZL 3.13% 0.00% 3.13%
Ensefanza
ECU 2.78% 0.00% 2.78%
VZL 1.04% 2.08% 3.12%
Textil, Cuero y Calzado
ECU 2.78% 0.00% 2.78%
VZL 1.04% 1.04% 2.08%
Actividades Inmobiliarias y de Alquiler
ECU 0.00% 2.78% 2.78%
VZL 0.00% 1.04% 1.04%
Entretenimiento
ECU 2.78% 0.00% 2.78%
VZL 1.04% 15.63% 16.67%
Transporte y Almacenamiento
ECU 0.00% 0.00% 0.00%
VZL | 000% I 1146% | 1146%
Construccion
ECU 0.00% 0.00% 0.00%
VZL | 000% ] 521% | 521%
Agropecuario
ECU 0.00% 0.00% 0.00%
VZL | 000% N 3% | 3.03%
Equipo pesado
ECU 0.00% 0.00% 0.00%
Desarrollo de Software y Tecnologia VZL 1.04% II 1.04% 2.08%
de la Informacién ECU 0.00% 0.00% 0.00%
vZL | 208% | 000% | 208%
Servicios legales
ECU 0.00% 0.00% 0.00%
VZL | 000% | 104% | 1.04%
Telecomunicaciones
ECU 0.00% 0.00% 0.00%
Intermediacién Financiera, Seguros y VZL 0.00% I 1.04% 1.04%
Actividades Conexas ECU 0.00% 0.00% 0.00%
VZL | 000% | 104% | 1.04%
Energia a
gayees ECU | 000% 000% | 0.00%
vZL 1.04% | 0.00% 1.04%
Salud
ECU 0.00% ‘ 0.00% 0.00%

Fuente: Elaboracién propia.

48 DESCRIPCION DE LA POBLACION OBJETIVO



Los oficios® adquieren relevancia ya que, en muchas ocasiones, se convierten en la fuente primaria o
secundaria de ingresos. El 11 por ciento de la poblacién encuestada menciond haber desempefiado
algiin oficio en su estancia en Ecuador, particularmente, aquellas personas con bajo nivel educativo
(el 70 por ciento tiene formacién bdsica y el 30 por ciento posee el titulo de TSU). No se encontrd
ninguna asociacién entre la ciudad de destino y la incidencia de algin oficio en particular.
Los oficios mas populares en la audiencia se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 9. Oficios populares desagregados por género (porcentaje sobre el total de personas
trabajando en oficios).

Oficio Femenino Masculino Total
Construccién 0,00 % 3091 % 3091 %
Carpinteria 0,00 % 14,54 % 14,54 %
Mecénica 1,82 % 9,09 % 1091 %
Cocina 1,82 % 727 % 9,09 %
Soldador 0,00 % 9,09 % 9,09 %
Agricultura 0,00 % 545 % 545%
Estética 1,82 % 3,64 % 546 %
Plomerfa 0,00 % 545% 545 %
Cerrajeria 0,00 % 1,82 % 1,82 %
Chofer 0,00 % 1,82 % 1,82 %
Costura 0,00 % 1,82 % 1,82 %
Eléctrica 0,00 % 1,82 % 1,82 %
Seguridad 1,82 % 0,00 % 1,82 9%

Fuente: Elaboracién propia.

En lo que respecta a los principales sectores del trabajo formal, el 28 por ciento de las personas
encuestadas declararon tener trabajo formal en Venezuela, mientras que solo el 9 por ciento dijo tener
un trabajo formal en Ecuador. Los sectores econdmicos como comercio, servicio publico, educacion y
construccion consolidan un 58 por ciento del empleo formal en la poblacién encuestada en Venezuela,
mientras que comercio, restauracion y hotelerfa y construccién consolidan el 70 por ciento de los
empleos formales en Ecuador.

En lo que respecta a los sectores de mayor relevancia para el emprendimiento, hay consistencia entre

las dos ciudades, con algunas ligeras diferencias, como puede evidenciarse en la siguiente tabla.

Tabla 10. Sectores mas populares para emprendimiento por ciudad (porcentaje sobre el total de
personas con experiencia como emprendedor por ciudad).

Ambato Machala General
Sector Sector % Sector %
Comercio 52,38% Comercio 2821% Comercio 36,67%
Hoteles, bares y restaurantes 9,52% Hoteles, bares y restaurantes 25,64% Hoteles, bares y restaurantes 20,00%
Entretenimiento 9,52% Construccion 20,51% Construccién 13,33%
Textil, cuero y calzado 4,76% Salud 7,69% Salud 6,67 %
Salud 4,76% Transporte y almacenamiento 7,69% Transporte y almacenamiento 6,67 %

Fuente: Elaboracién propia.

6 Se consideran oficios a actividades laborales que no requieren de estudios formales, como construccidn, carpinteria, mecdnica, cocina o estética.
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Los sectores de mayor relevancia para el empleo son comercio (50 por ciento), hoteles, bares y
restaurantes (12 por ciento), y transporte y almacenamiento (6 por ciento), que en conjunto consolidan
un 76 por ciento del total de empleo. Esa configuracion es consistente, tanto si se desagrega por tipo
de empleo o por nivel de formalidad.

Tabla I I. Comparacién de sectores por incidencia de empleo pleno en Ecuador (porcentaje sobre
el total de personas con empleo pleno desagregado por género).

Sector Mujeres Hombres

Comercio I . e

Hoteles, Bares y Restaurantes 11.67%
Construccion 0.00% 13.33% 13.33%
Salud 1.67% 5.00% 6.67%
Transporte y Almacenamiento 0.00% 6.67% 6.67%
Sustancias y Productos Quimicos 1.67% 1.67% 3.33%
Entretenimiento 1.67% 1.67% 3.33%
Agropecuario 0.00% 3.33% 3.33%
Joyas y articulos conexos 3.33% 0.00% 3.33%
Desarrollo de Software y Tecnologia 0.00% I 1.67% 1.67%
de la Informacion

Textil, Cuero y Calzado 1.67% [ | 000%  1.67%

Fuente: Elaboracién propia.

Para el caso del empleo pleno, la variabilidad es minima. Cabe mencionar que también es consistente
en ambas ciudades. En el caso del subempleo, el comportamiento es similar; el 73 por ciento del
subempleo se manifiesta en los sectores de hospitalidad y comercio, donde se concentran todos los
casos de género femenino.

Tabla 12. Comparacion de sectores por incidencia de subempleo por tiempo (porcentaje sobre el
total de personas con subempleo desagregado por género).

Sector Mujeres Hombres

Comercio w% [ sisx 59.09%

Hoteles, Bares y Restaurantes 9,09% . 4,55% 13,64%

Textil, Cuero y Calzado 0,00% 4,55% 4,55%

Sustancias y Productos Quimicos 0,00% 4,55% 4,55%

Construccion 0,00% 4,55% 4,55%

Transporte y Almacenamiento 0,00% 4,55% 4,55%

H
H
H
Desarrollo de Software y Tecnologia de la Informacién 0,00% . 4,55% 4,55%
H
H
H

Energia y Agua 0,00% 4,55% 4,55%

Fuente: Elaboracién propia.
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3.2.12. Areas funcionales

Se entiende por dreas funcionales a aquellas divisiones departamentales realizadas para agrupar
actividades comunes en una organizacion. Si bien el estudio de los sectores econdmicos es de mucha
utilidad para el desarrollo de propuestas de emprendimiento, las dreas funcionales son definitivamente
una pieza angular para el desarrollo de estrategias de empleabilidad, ya que es posible que un profesional
pueda hacer cambios de sector sin que esto afecte su desempefio o carrera, siempre y cuando su
area funcional se mantenga. Por ejemplo, un profesional en el sector construccién que trabaja en un
area funcional de administracion y finanzas podria bien desempefiarse en la misma drea en otro sector,
como textil, cuero y calzado.

Durante el estudio se documentd el drea funcional que el encuestado considerd que representaba
mejor su trayectoria profesional, tanto en Venezuela como en Ecuador. Las dreas funcionales de mayor
procedencia en Venezuela se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 13. Areas funcionales populares en Venezuela (porcentaje sobre el total de encuestados con
experiencia profesional en Venezuela).

Area funcional %
Otros 1793 %
Atencidn y servicio a clientes 17,37 %
Ventas y comercializacién 1597 %
Administracién y finanzas 9,80 %
Educacion 9,24 %
Construccion 8,96 %
Mantenimiento 6,72 %
Hotelerfa, bares, restaurantes y turismo 392 %
Enfermeria 3,64 %
Manufactura 336%
Informdtica, sistemas y tecnologfa de la informacién 3,08 %

Fuente: Elaboracion propia.

La seccion «otrosy aglutina trece distintas areas funcionales:

* investigacion cientifica;

* entretenimiento;

*  medicina;

+ informética, sistemas y tecnologia de la informacién;
+ otros profesionales de la salud (nutricién, optometria, fisioterapia);
* agricultura;

* comunicacion y relaciones publicas;

* mercadeo Yy publicidad;

+ acondicionamiento fisico y deporte;

+  manufactura;

+ disefio gréafico/industrial;

* veterinaria y produccion animal;

+ odontologfa.

Por su parte, las dreas funcionales de mayor recurrencia en Ecuador se muestran en la siguiente tabla.
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Tabla 14. Areas funcionales populares en Ecuador (porcentaje sobre el total de encuestados con
experiencia profesional en Ecuador).

Area funcional %
Atencidn y servicio a clientes 3827 %
Ventas y comercializacion 2181 %
Construccidn 9,88 %
Hotelerfa, bares, restaurantes y turismo 9,88 %
Mantenimiento 535%
Otros 494 %
Agricultura 2,88 %
Educacién 2,88 %
Logistica y distribucion 2,88 %
Manufactura 1,23 %

Fuente: Elaboracién propia.
Es importante aclarar que esta distribucion es consistente en las distintas regiones.

Tabla 15. Comparacion de éreas funcionales por género (porcentaje del total de personas
encuestadas desagregado por género).

Sector Mujeres Hombres Total
Atencidn y servicio a clientes 17,28 % 20,99 % 38,27 %
Ventas y comercializacién 1,1 % 10,70 % 21,81 %
Construccidn 041 % 9,47 % 9,88 %
Hotelerfa, bares, restaurantes y turismo 6,17 % 3,70 % 9,88 %
Mantenimiento 2,88 % 247 % 535%
Agricultura 041 % 247 % 2,88 %
Educacion 2,47 % 041 % 2,88 %
Logistica y distribucidn 0,00 % 2,88 % 2,88 %
Manufactura 0,82 % 041 % 1,23 9%
Mercadeo y publicidad 0,82 % 0,00 % 0,82 %
Medicina 041 % 041 % 0,82 %
Entretenimiento 0,00 % 0,82 % 0,82 %
Informdtica, sistemas y tecnologfa de la informacién 0,00 % 082 % 082 %
Enfermerfa 0,00 % 0,41 % 0,41 %
Otros profesionales de la salud (nutricién, optometria, fisioterapia) 0,41 % 0,00 % 041 %
Comunicacién y relaciones publicas 041 % 0,00 % 041 %
Acondicionamiento fisico y deporte 0,41 % 0,00 % 041 %

Fuente: Elaboracién propia.
3.2.13. Analisis comparativo de areas funcionales por situacién laboral

Anteriormente se analizaron las repuestas de la encuesta bajo la éptica de los sectores econdmicos;
en el presente apartado se describe el andlisis realizado tomando como base las dreas funcionales.
Se muestra el resultado comparativo entre las diferentes situaciones laborales vy las posibles diferencias
entre géneros. Esto, con la finalidad de determinar cudles son las actividades que podrian promover la
formalidad y en qué dreas los migrantes y refugiados venezolanos cubren necesidades en el pais receptor.
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Enlo que respecta al empleo, las dreas de atencion a clientes, construccion, mantenimiento, hospitalidad
y ventas representan el 78 por ciento del total de los encuestados con empleo pleno. Esto es consistente
en las distintas regiones. Cabe mencionar que el sector de la construccién fundamentalmente restringe
sus contrataciones al género masculino.

Tabla 16. Empleo pleno por area funcional y género (porcentaje del total de personas encuestadas
con empleo pleno desagregado por género).

Sector Muijeres Hombres Total

Ventas y comerecializacion 15.00% _ _ 11.67% 26.67%
Atencion y servicio a clientes 11.67% 10.00% 21.67%
Construccion 0.00% 15.00% 15.00%
Hoteleria, bares, restaurantes y turismo 5.00% 10.00% 15.00%
Logistica y Distribucion 0.00% 5.00% 5.00%
Agricultura 0.00% 3.33% 3.33%
Medicina 1.67% 1.67% 3.33%
Mantenimiento 1.67% 1.67% 3.33%
Informatica, sistemas y tecnologia de 0.00% 3.33% 3.33%
la informacion

Manufactura 1.67% 0.00% 1.67%
Educacion 1.67% 0.00% 1.67%

Fuente: Elaboracién propia.

En lo que respecta al subempleo, destaca una mayor relevancia de las dreas de servicio al cliente, ventas
y comercializacion. En gran parte como consecuencia de los esquemas de compensacién variable que no
garantizan un salario minimo. La hospitalidad tiene también una alta importancia, empujada mayormente
por la informalidad que caracteriza a la mayoria de los empleos en este sector, que no garantiza la paga
de un salario minimo, o bien emplea con jornadas menores a las cuarenta horas semanales.

Tabla 17. Subempleo por area funcional y género (porcentaje del total de personas encuestadas
con subempleo desagregado por género).

Sector Hombres Total

Atencion y servicio a clientes _ 24.59% 43.72%
10.38% 20.22%
1.64% 8.20%
7.65% 8.20%
2.73% 6.01%

Ventas y comercializacion

Hoteleria, bares, restaurantes y turismo

Construccion

Mantenimiento

Educacion 0.55% 3.28%
Agricultura 2.19% 2.73%
Logistica y Distribucién 0.00% B 209%  219%
Mercadeo y publicidad 1.09% I 0.00% 1.09%
Manufactura 0.55% Il 055%  1.09%
Entretenimiento 0.00% | 109%  1.09%
Acondicionamiento fisico y deporte 0.55% I‘ 0.00% 0.55%
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Otros profesionales de la salud 0.55% 0.00% 0.55%
(Nutricion, optometria, fisioterapia)

Comunicacion y Relaciones Publicas 0.55% I 0.00% 0.55%

Enfermeria 0.00% ﬂ 0.55% 0.55%

Fuente: Elaboracién propia.
3.2.14. Experiencia profesional

En general, la poblaciéon del grupo objetivo cuenta con mds de siete afios de experiencia tanto profesional
como empresarial. Los campos profesionales con mayor experiencia son educacién, comercializacion,
legal, salud, administracion y mantenimiento.

Grdfico 15. Experiencia profesional.

Experiencia profesional Y Experiencia promedio 8,29
promedio AROS en emprendimiento AROS

w
ANOS ANOS

Funciones con experiencia superior al promedio:

10.2 Educacion Mercadeo
% 2 & l'@ 9,6 y publicidad

w
ANOS ANOS

Otras | 0’2 Administracion 10,2 Mantenimiento

9,6 profesiones
de la salud

y finanzas

Fuente: Elaboracién propia.
3.2.15. Habilidades para el empleo

Con base en las entrevistas realizadas a empleadores y a profesionales del drea de reclutamiento
y seleccion de personal, se determinaron una serie de habilidades que representan las principales
destrezas requeridas en el mercado laboral.

Se pidié a los entrevistados realizar una autoevaluacién de estas destrezas sobre qué habilidades
dominan. En la siguiente tabla se muestra el promedio de autoevaluacién de los encuestados sobre
su manejo o dominio de cada drea, donde 10 significa un dominio completo y O que no posee dicha
habilidad. La atencidn a clientes y supervision de personal fueron las habilidades que mostraron un
dominio promedio mas alto entre el grupo entrevistado.
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Tabla 18. Habilidades para el empleo seglin nivel médximo de estudios (promedio de autoevaluacion
sobre 10 puntos).

Atencidn al cliente 84l 9,06 9,38 9,11 9,00 9,05
Supervisién de personal 7,61 7,63 821 8,33 9,50 7,88
Manejo de mdquinas y herramientas 511 5,28 571 533 6,00 534
Manejo de paqueterfa informdtica bdsica (Word, Excel, PowerPoint) 1,48 4,12 6,61 7,50 8,50 491
% Programacion informatica 0,11 1,20 2,41 2,83 4,00 1,62
§ Manejo de paqueteria informdtica avanzada (por 0,68 1,56 2,68 3,50 5,00 2,06
ejemplo, Minitab, AutoCAD o Photoshop)
Manejo de maquinaria pesada [,14 2,03 2,77 1,83 1,50 1,98
Dominio del inglés 034 1,24 223 2,67 4,00 16l
Dominio de otros idiomas 01l 0,30 098 06l 0,50 043
Atencidn al cliente 7,05 8,40 9,18 9,04 9,38 8,52
Supervisién de personal 515 7,12 7,88 8,40 8,75 731
Manejo de mdquinas y herramientas 3,56 4,93 514 4,78 4,38 481
< Manejo de paqueterfa informdtica bdsica (Word, Excel, PowerPoint) 1,97 4,36 6,73 7,18 7,50 503
% Programacion informatica |44 3,19 4,62 4,62 6,25 3,52
§ Manejo de.pf’iqueterfa informdtica avanzada (por 1,29 2,88 4,09 426 6,25 3,20
ejemplo, Minitab, AutoCAD o Photoshop)
Manejo de maquinaria pesada 2,05 2,60 2,36 2,08 313 2,43
Dominio del inglés 0,45 1,23 1,83 2,34 3,13 1,47
Dominio de otros idiomas 0,76 0,79 053 1,63 2,50 093

Nota: El total general corresponde a la media de todos los casos individuales y no entre ciudades como grupos.
Fuente: Elaboracioén propia.

3.3. Analisis de informacion
3.3.1. Situacién laboral en Venezuela

En la siguiente tabla se presentan los datos generales de la poblacidn encuestada en su estancia en
Venezuela. En las primeras dos columnas se enuncian los datos sociodemograficos y en las siguientes el
porcentaje o nimero (segtin corresponda) de personas encuestadas de acuerdo con su situacién laboral
en Venezuela. En caso de usar porcentaje, este se determinard en proporcion a la situacion laboral y no
al dato sociodemogréfico, por ejemplo, en la siguiente tabla es correcto decir que el 13,64 por ciento
de los encuestados que dijeron ser empresarios en Venezuela tienen estudios de posgrado, pero es
incorrecto decir que el 13,64 por ciento de los encuestados con estudios de posgrado declararon
haber sido empresarios.
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Tabla 19. Informacién resumen de la situacién de migrantes en Venezuela.

Datos generales

Género

Méximo nivel
académico

Situacién
laboral actual

(en Ecuador)

Proporcién de respuestas
en el estudio

Edad promedio (afios)

Experiencia
profesional (afios)

Femenino

Masculino

Otro

Posgrado

Universitaria

TSU

Secundaria / Bachillerato
Primaria

Desempleo abierto
Desempleo oculto
Empresario

Empleo no remunerado
Empleo pleno
Subempleo por ingresos

Subempleo por tiempo

Fuente: Elaboracién propia.

Desempleo abierto

2330 %

30,57

72,19 %

2781 %

0,00 %

11,92 %

67,55 %

6,62 %

13,25 %

0,66 %

78,15 %

1,32 %

1,99 %

0,66 %

1,99 %

1391 %

1,99 %

3.3.2. Situacion laboral en Ecuador

Desempleo oculto

556 %

27,31

83,33 %

16,67 %

0,00 %

13,89 %

61,11 %

833 %

16,67 %

0,00 %

3333%

13,89 %

2,78 %

2,78 %

2,78 %

44,44 %

0,00 %

Empresario

13,58 %

33,69

827

37,50 %

61,36 %

1,149%

13,64 %

67,05 %

9,09 %

10,23 %
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3523%
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247 %

3294

588

68,75 %

31,25 %

0,00 %

0,00 %

81,25 %

12,50 %

6,25 %

0,00 %

4375 %

6,25 %

6,25 %

12,50 %

0,00 %

25,00 %

6,25 %

Empleo pleno

28,09 %

34,18

7,53

47,25 %

52,75 %

0,00 %

385%

47,80 %

1593 %

29,12%

3,30 %

42,86 %

1,65 %

495 %

220%

17,03 %

25,82 %

549 %

Subempleo por ingresos

15,59 %

31,81

541

64,36 %

35,64 %

0,00 %

10,89 %

58,42 %

12,87 %

16,83 %

0,99 %

54,46 %

0,99 %

297 %

1,98 %

594 %

32,67 %

099 %

Subempleo por tiempo

11,42 %

34,24

823

56,76 %

4324 %

0,00 %

2,70 %

52,70 %

20,27 %

22,97 %

1,35 %

52,70 %

0,00 %

4,05 %

2,70 %

4,05 %

28,38 %

8,11 %

En las tablas a continuacién se presenta el mismo analisis, pero desde la perspectiva del empleo en las
ciudades analizadas en Ecuador. En este caso, por ejemplo, en la siguiente tabla es correcto decir que
el 19,05 por ciento de los encuestados que declararon ser empresarios en Ecuador tienen estudios
universitarios, pero es incorrecto decir que el 19,05 por ciento de los encuestados con estudios
universitarios declararon haber sido empresarios.
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Tabla 20. Informacién Resumen de la situacién de migrantes en Ambato.

A a 5 : 3
Datos generales Proporcién de respuestas 3519 % 1,72 % 9,01 % 0,86 % 9,01 % 41,20 % 3,00 %
en el estudio
Edad promedio (afios) 31,57 29,50 34,57 32,50 30,90 30,30 2929
Experiencia 7,13 9,00 727 3,00 7,19 536 4,86
profesional (afios)
Género Femenino 5122% 25,00 % 3333% 50,00 % 52,38% 40,63 % 42,86 %
Masculino 48,78 % 75,00 % 66,67 % 50,00 % 47,62 % 59,38% 57,14 %
Otro 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Méximo nivel Primaria 9,76 % 25,00 % 9,52 % 0,00 % 4,76 % 10,42 % 0,00 %
académico
Secundaria / Bachillerato 60,98 % 75,00 % 57,14 % 50,00 % 47,62 % 56,25 % 42,86 %
TSU 9,76 % 0,00 % 14,29 % 50,00 % 19,05 % I'1,46 % 14,29 %
Universitarios 17,07 % 0,00 % 19,05 % 0,00 % 2381 % 19,79 % 42,86 %
Posgrado 2,44 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 476 % 2,08 % 0,00 %
Situacién Desempleo abierto 21,95% 25,00 % 4,76 % 0,00 % 0,00 % 15,63 % 0,00 %
laboral pasada
(en Venezuela) Desempleo oculto 488% | 5000% | 476% | 000% | 476% 1563% | 000%
Empresario 732 % 0,00 % 38,10% 50,00 % 14,29 % 10,42 % 14,29 %
Empleo no remunerado 2,44 % 0,00 % 4,76 % 50,00 % 0,00 % 2,08 % 0,00 %
Empleo pleno 2927 % 25,00 % 3333% 0,00 % 66,67 % 26,04 % 7143 %
Subempleo por ingresos 1829 % 0,00 % 9,52 % 0,00 % 4,76 % 16,67 % 0,00 %
Subempleo por tiempo 15,85 % 0,00 % 476 % 0,00 % 9,52 % 13,54 % 14,29 %

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 21. Informacién resumen de la situacion de migrantes en Machala.

Datos
generales

Género

Méximo nivel
académico

Situacién
laboral
pasada

(en
Venezuela)

Proporcién de respuestas
en el estudio

Edad promedio (afios)

Experiencia
profesional (afios)

Femenino

Masculino

Otro

Primaria

Secundaria / Bachillerato

TSU

Universitarios

Posgrado

Desempleo abierto

Desempleo oculto

Empresario

Empleo no remunerado

Empleo pleno

Subempleo por ingresos

Subempleo por tiempo

Fuente: Elaboracién propia.
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Desempleo abierto

62,17 %

3281

733

73,64 %

2597 %

039 %

8,14 %

61,63%

10,47 %

18,99 %

0,78 %

38,76 %

3,10 %

9,69 %

1,94 %

2093 %

15,50 %

10,08 %

Desempleo oculto

1,93 %

38,38

14,00

75,00 %

25,00 %

0,00 %

25,00 %

50,00 %

12,50 %

12,50 %

0,00 %

12,50 %

37,50 %

0,00 %

12,50 %

25,00 %

12,50 %

0,00 %

Empresario

3,86 %

3294

6,60

62,50 %

37,50 %

0,00 %

6,25 %

62,50 %

12,50 %

18,75 %

0,00 %

12,50 %

0,00 %

56,25 %

0,00 %

12,50 %

6,25 %

12,50 %
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~
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337 %

3536

6,21

85,71 %

14,29 %

0,00 %

7,14 %

42,86 %

21,43 %

28,57 %

0,00 %

7,14 %

7,14 %

21,43 %

7,14 %

2857 %

1429 %

14,29 %

Empleo pleno

9,40 %

32,64

6,87

30,77 %

69,23 %

0,00 %

7,69 %

61,54 %

12,82 %

15,38 %

2,56 %

7,69 %

0,00 %

3333%

0,00 %

43,59 %

12,82 %

2,56 %

Subempleo por ingresos

15,66 %

33,86

6,98

5231 %

47,69 %

0,00 %

7,69 %

5385%

18,46 %

20,00 %

0,00 %

9,23 %

1,54 %

13,85 %

3,08 %

3385%

26,15 %

12,31 %

Subempleo por tiempo

361 %

3527

8,85

5333 %

46,67 %

0,00 %

0,00 %

66,67 %

13,33 %

1333 %

6,67 %

20,00 %

0,00 %

0,00 %

6,67 %

3333%

6,67 %

3333%
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4.1. Machala

La ciudad de Machala es la capital de la provincia costera de El Oro. Es la quinta ciudad mds poblada
del Ecuador con aproximadamente 289 141 habitantes. Ha recibido el reconocimiento de «Capital
bananera del mundoy, puesto que Ecuador es uno de los principales paises productores y exportadores
de banano a nivel mundial, abasteciendo con un 40 por ciento de la produccion total.

Respecto al empleo, seglin datos de la ENEMDU, para 2021 el 45,4 por ciento de la poblacion en la
provincia de El Oro cuenta con un empleo adecuado (PEA), siendo los hombres quienes representan
el 54,1 por ciento con respecto al 31,5 por ciento de las mujeres. La tasa total de subempleo es
del 16,7 por ciento, siendo las mujeres aquellas que tienen un mayor porcentaje (18,2 por ciento) en
comparacion con los hombres (15,7 por ciento).

Tabla 22. Empleo por sector.

Rama de actividad PEA Empleo %
Comercio al por mayor y menor 26 897 30,47 %
Industrias manufactureras 7 609 8,62 %
Construccion 7 565 8,57 %
No declarado 6851 7,76 %
Transporte y almacenamiento 6 565 7,44 %
Administracion publica y defensa 5215 591 %
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 5011 5,68 %
Trabajador nuevo 4809 545 %
Actividades de los hogares como empleadores 3534 4,00 %
Otras actividades de servicios 2927 332%
Actividades de atencidn de la salud humana 2767 3,13%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2374 2,69 %
Actividades profesionales, cientificas y técnicas I 615 1,83 %
Informacién y comunicacién 1292 1,46 %
Actividades financieras y de seguros 862 0,98 %
Explotacién de minas y canteras 638 0,72 %
Artes, entretenimiento y recreacién 635 0,72 %
Distribucién de agua, alcantarillado y gestién de desechos 487 0,55 %
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 473 0,54 %
Actividades inmobiliarias 129 0,15%
Agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca 14,13 0,02 %
Ensefianza 531 0,01 %
Actividades de organizaciones y drganos extraterritoriales 5 0,01 %

Fuente: GAD Municipal de Machala (2018), PDyOT del Cantén Machala 2018,

En cuanto a la participacion de la poblacién econdmicamente activa en la economia del cantdn, segiin
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) 2018, se observa que aproximadamente el
60 por ciento de la poblacién trabaja en el sector terciario de la economia. De estos, principalmente,
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el 25 por ciento estdn empleados en comercio al por mayor y menor, y el 6 por ciento en el sector de
transporte y almacenamiento. Del sector secundario, el 7 por ciento se encuentra en la construccion
y el mismo porcentaje en las industrias manufactureras. Del sector primario, el 13 por ciento estd en
agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca.

Respecto al entorno econémico, la provincia de El Oro genera un aporte al valor agregado bruto (VAB)
(PIB) de USD 3 664 429, que representa el 3,36 por ciento del total nacional, ubicindose en el séptimo
lugar entre las 24 provincias. El cantdon Machala genera un aporte al VAB (PIB) de USD 2 192 266,
que representa el 59,82 por ciento del total que genera la provincia (BCE, 20719).

Ademas, segiin el Banco Central del Ecuador (BCE), a través de su estudio de cuentas cantonales 2019,
los sectores econdmicos que mayor ingreso generaron en el canton fueron, en primer lugar, agricultura,
ganaderfa y pesca, con USD 542 262 millones, que corresponde a un 24,7 por ciento de los ingresos
generados. En segundo lugar, estd el comercio, con el 157 por ciento o USD 343 444 millones,
seguido del sector de la construccion, con USD 342 755 millones, que representa el 15,6 por ciento.
La manufactura y las actividades profesionales e inmobiliarias representan aproximadamente
USD 140 millones (6,4 por ciento) y el transporte USD 136 millones (6,2 por ciento).

Tabla 23. Produccién bruta agregada por sector.

Rama de actividad %
Agricultura, ganaderfa, silvicuttura y pesca 24,70 %
Comercio al por mayor y menor 15,70 %
Construccién 15,60 %
Actividades profesionales e inmobiliarias 6,40 %
Manufactura 6,40 %
Transporte, informacién y comunicaciones 6,20 %
Salud 4,80 %
Ensefianza 4,40 %
Administracién publica 3,30 %
Otros servicios 3,30 %
Explotacién de minas y canteras 3,30 %
Actividades financieras 3,00 %
Alojamiento y servicios de comida 1,90 %
Suministro de electricidad y de agua 0,80 %

Fuente: Banco Central del Ecuador (2019), Cuentas Cantonales.

Cabe mencionar que las dos principales industrias de la ciudad son la produccidn de banano y camarén
para exportacion. Segln el informe de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés), el Ecuador exportd 4,3 millones de toneladas en los
siete primeros meses de 2020, lo que representa un aumento del 8,5 por ciento en comparaciéon
con el mismo perfodo de 2019 (FAO, 2020). Por ultimo, se observé que durante la pandemia y en
lo que respecta a los primeros meses de 2021, la exportacién de las cajas de banano se redujo un
0,43 por ciento con respecto a lo exportado en el mismo periodo de 2020. Estas reducciones se
deben a la disminucion de exportaciones a mercados europeos y asidticos segin la Asociacion de
Comercializaciéon y Exportacion de Banano (ACORBANEC).

CONTEXTO ECONOMICO



4.2. Ambato

La ciudad San Juan Bautista de Ambato, cabecera del cantdn Ambato y capital de la provincia de
Tungurahua, asi como su urbe mas grande y poblada, se ha convertido en las Ultimas décadas en un
centro de comercio e industrias importante a nivel nacional. Segin el PDyOT actualizado a 2021,
con base en el censo de 2010, el cantén Ambato tenia una poblacién de 329 856 habitantes, lo que
lo convierte en el décimo cantdn mas poblado del pais.

El cantén Ambato se caracteriza por tener una vocaciéon fuertemente comercial y manufacturera.
Todos los dias se comercializan al por mayor y menor productos provenientes del agro, agroindustrias,
artesanales e industriales. Su estructura econémica se explica a partir de la evolucion creciente de la
generacion de riqueza por parte de las industrias manufactureras.

Respecto al empleo, segiin datos de la ENEMDU, para 2021 se muestra que el 31,6 por ciento de la
poblacién en la provincia de Tungurahua cuenta con un empleo adecuado (PEA), en el que los hombres
representan el mayor porcentaje, con un 41,1 por ciento con respecto a las mujeres (22 por ciento).
En cuanto a la tasa total de subempleo, el 15,5 por ciento de la poblacién ingresa en esta categoria,
con un porcentaje mayor en las mujeres, que es del 15,8 por ciento con respecto al 15,3 por ciento
de los hombres.

Tabla 24. Empleo por sector.

Rama de actividad PEA Empleo %
Comercio al por mayor y menor 32 697 22,82 %
Industrias manufactureras 31132 21,72 %
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 28 647 19,99 %
Construccion 8 585 599 %
Ensefianza 8 167 5,70 %
Alojamiento y servicio de comidas 5941 4,15 %
Otras actividades de servicios 4794 335%
Administracién publica y defensa 4702 328 %
Profesionales, cientfficas y técnicas 4113 2,87 %
Hogares como empleadores 3913 2,73 %
Atencién de la salud humana 3491 2,44 %
Financieras y de seguros 2011 1,40 %
Informacién y comunicacién | 755 1,22 %
Servicios administrativos y de apoyo | 704 1,19 %
Artes, entretenimiento y recreacién 760 053 %
Distribucién de agua, alcantarillado y gestién de desechos 509 0,36 %
Explotacién de minas y canteras 258 0,18 %
Inmobiliarias 17 0,08 %
Organizaciones y drganos extraterritoriales 6 0,00 %

Fuente: ENEMDU (2021).

Los datos obtenidos referentes al nimero de ocupados por actividad econdmica muestran que el
22,8 por ciento de las personas trabajan en el sector de comercio al por mayor y menor, siendo
esta la actividad con mayor ocupaciéon a nivel cantonal, seguida de la industria manufacturera, con
el 21,7 por ciento. En tercer lugar, se localiza la poblacién ocupada en la agricultura, silvicultura,
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cazay pesca, con el 19,9 por ciento. Muy por debajo, estd el sector de la construccion, con apenas el
5,9 por ciento de la poblacidon ocupada en esta actividad.

Respecto al entorno econdémico, la provincia de Tungurahua genera un VAB (PIB) de USD 2 799 401,
que representa un 2,35 por ciento a nivel nacional. Por su parte, Ambato genera un VAB de
USD 2 195 352, es decir, el 78,4 por ciento del total de la provincia (BCE, 2019), lo que significa que
la gran mayorifa de la actividad econdmica se crea y se concentra en esta ciudad.

Segun el BCE (2019), los sectores econdmicos que mayor ingreso generaron en el cantdn fueron
lamanufactura, con USD 353 488 millones, que representa un 16 por ciento de la produccién;
seguido del sector comercio, con USD 331 908 millones (15 por ciento). En tercer lugar, las actividades
inmobiliarias, con USD 299 072 millones (14 por ciento); seguido del sector de transporte, informaciones
y comunicacion, con USD 243 773 millones, que representa el 11 por ciento.

Tabla 25. Produccién bruta agregada por sector.

Rama de actividad %
Manufactura 16,10 %
Comercio al por mayor y menor 15,10 %
Actividades profesionales e inmobiliarias 13,60 %
Transporte, informacién y comunicaciones 1,10 %
Construccion 9,40 %
Salud 620 %
Ensefianza 6,00 %
Actividades financieras 5,90 %
Alojamiento y servicios de comida 4,90 %
Agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca 4,10 %
Administracién publica 4,00 %
Otros servicios 2,30 %
Suministro de electricidad y de agua 1,20 %
Explotacién de minas y canteras 0,10 %

Fuente: Banco Central del Ecuador (2019), Cuentas Cantonales.

En cuanto a los establecimientos empresariales, Ambato concentra el mayor nimero de compaiiias,
con un total de 931, que equivalen al 83 por ciento del total provincial, segiin la Camara de Industria
de Tungurahua 2013 (PDyOT Ambato, 2019).

Durante la pandemia, estos ingresos se vieron afectados, excepto en el sector de la manufactura.
Por ello, en marzo de 2021, la Municipalidad de Ambato puso en marcha un plan de reactivacion
economica con incentivos tributarios para promover y mantener el sector de comercio, uno de los
mas golpeados por la crisis sanitaria.

La Municipalidad de Ambato exonerd a los comerciantes de la red de plazas y mercados del pago de
los cdnones de arrendamiento. Ademas, eximid a 591 prestadores de servicios turisticos de la ciudad
el 100 por ciento del valor de la Licencia Unica Anual de Funcionamiento, como parte del plan que
busca reactivar la economia.

CONTEXTO ECONOMICO









Se estima que el 60 por ciento de los ciudadanos venezolanos han elegido como lugar de destino a los
paises de la region andina: Colombia, Ecuador y Perd (MREMH 2020). De entre estos, Ecuador es el
tercer pais de acogida, con un nimero mayor a 415 000 migrantes vy refugiados venezolanos viviendo
en el pafs, seglin estimaciones del Ministerio de Gobierno del Ecuador. A finales de 2015, al inicio del
éxodo venezolano, Ecuador se caracterizaba por ser un pais de transito, pero entre 2016 y 2019
paso a ser un pals de destino debido a la implementacion de medidas mads restrictivas impuestas en
otros palises de la regién, como Pert y Chile. Se elimind asi el convenio internacional entre Ecuador y
Venezuela llamado Estatuto Permanente Ecuador Venezuela, que, entre otros, otorgaba el derecho a
los ciudadanos de ambos palses a ingresar en calidad de turistas por 90 dias sin visa y con la posibilidad
de renovar esa estancia por 90 dias mas.

De la poblacién venezolana que entré al Ecuador hasta el 2018, el 17 por ciento decidié quedarse
(Ramirez et al. 2019, 13). El saldo migratorio de venezolanos entre 2015 y mediados del 2021, es decir,
quienes ingresaron al pafs pero no registraron su salida, es de 451 093 (Plataforma de Coordinacion
Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela 2021)’, lo cual representa el 2,64 por ciento del
total de la poblacion que habita el territorio ecuatoriano.

Grdfico 16. Arribos y salidas de ciudadanos venezolanos entre 2010-2020 (millones de personas).

M Arribos M Salidas —— Saldo

08

0.6

04

0.2

0.0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B Arribos 31128 38315 30218 99984 120154 95909 102910 285651 955637 509285 10506
M salidas 31105 36805 31456 99106 116530 88378 79026 224899 801851 393439 14320
—— Saldo 23 1510 -1238 878 3624 7531 23884 60752 153786 115846 -3814

Fuente: Elaboracién propia.

7 Grupo de Trabajo para Refugiados y Migrantes (GTRM) Ecuador: La cifra incluye el saldo total acumulado de ingresos y salidas
de refugiados y migrantes, asi como un porcentaje estimativo de personas que habrfan ingresado por pasos informales.
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En el contexto de la migracion venezolana, se pueden identificar tres etapas migratorias en el pais
(OIT 2020). La primera etapa (2006-2008) consistié en un flujo migratorio de menores dimensiones,
integrado en su mayorfa por individuos con actividad empresarial y estratificacion social alta interesados
en invertir en el pals. La segunda (2008-2015) incluyd en su mayorfa a personas de clase media con
educacion superior, interesadas en insertarse en el mercado laboral ecuatoriano. La Ultima etapa
(2015 a la actualidad) se trata de una migracion mixta, que se distingue por tratarse en su mayoria
de personas con formacion bdsica, niveles socioecondmicos medios y bajos y alta presencia de
condiciones de vulnerabilidad, es decir, el perfil de una migracién econdmica forzada. El flujo migratorio
de ciudadanos venezolanos hacia Ecuador registré su momento mas alto en julio de 2019, con mas de
7 000 ingresos en un dfa.

La normativa ecuatoriana, desde la aprobacién de la Constitucion de la Republica del Ecuador; en 2008,
reconoce la migracién como un derecho, por lo tanto, propone no identificar a ningln ser humano
como ilegal por su condicién migratoria, apelando al principio de «ciudadania universaly. Asimismo, los
arts. 2, 9 y 41 de dicho documento sefialan que el Estado ecuatoriano reconoce y garantiza que las
personas extranjeras que se encuentren dentro del territorio tendrdn los mismos derechos, deberes y
oportunidades, y que nadie podra ser discriminado por su condiciéon migratoria. Finalmente, reconoce
los derechos de las personas que se encuentran bajo la situacion de asilo o refugio, en apego a la ley y
a los instrumentos internacionales de derechos humanos.

A inicios de 2021, la Ley Orgénica de Movilidad Humana, que entré en vigor en 2017/, atravesd
importantes reformas como es la derogacién del capitulo VI, relativo a los visados de residencia de
la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR)®, ya sea temporales o permanentes, que constituian
una de las opciones de regularizacion para los migrantes venezolanos y que se dejaron de tramitar
en febrero de 2021. El visado de residencia UNASUR estaba disponible desde 2017 y permitia
a los migrantes provenientes de otros paises de América del Sur, en particular a venezolanos,
establecerse de forma temporal en el territorio ecuatoriano. Con una vigencia de dos afios y un
costo de USD 250, sus portadores podian mantener una estadia regular en el pais y optar con ello
a un puesto de trabajo y acceso a la salud. La medida de derogacion tiene coherencia en el sentido
de que Ecuador ratificd su salida de la UNASUR en el afio 2019. No obstante, la obtencién de la
visa temporal se ha convertido en una restriccién para los ciudadanos venezolanos, principalmente
debido a su costo y a las limitaciones respecto de los requisitos para demostrar medios licitos de
vida, pues muchos trabajan de manera independiente, no tienen cuentas bancarias y dificilmente
pueden demostrar un contrato laboral.

La Ley Organica reformatoria de la Ley Orgdnica de Movilidad Humana, publicada en el Tercer
Suplemento Registro Oficial Nro. 386 el 5 de febrero del 2021, establece en su art. 59 que las categorias
migratorias de visitantes temporales en el Ecuador son: 1. transedntes; 2. turistas; 3. solicitantes de
proteccién internacional; 4. visitantes temporales que ingresan a ejercer actos de comercio y otras
actividades licitas reconocidos por esta ley.

Esta ley también indica que la categorfa migratoria constituye los diferentes tipos de permanencia
temporal o permanente que el Estado otorga a los extranjeros en el Ecuador de conformidad al hecho
que motiva su presencia en el pals.

Finalmente, de acuerdo con el art. 66 de esta ley, las personas extranjeras que deseen ingresar y
permanecer en el territorio ecuatoriano deben optar por uno de los siguientes tipos de visa:

8 La UNASUR es un organismo de integracién sudamericano que inicialmente aglutind a los doce Estados independientes de
América del Sur (Colombia, Venezuela, Brasil, Perd, Ecuador, Paraguay, Uruguay, Chile, Argentina, Guyana, Surinam y Bolivia). A partir
del 2018, algunos Estados decidieron suspender su participacion o salir de manera definitiva del organismo, entre ellos, Ecuador,
que se retird en marzo del 2019. Actualmente, el organismo estd integrado por Bolivia, Guyana, Surinam y Venezuela.
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Tabla 26. Visas otorgadas por el Estado ecuatoriano.

Tipo de visa Descripcion

Visa de residente Es la autorizacion para permanecer por un tiempo determinado en el Estado ecuatoriano,
temporal conforme con las categorfas establecidas en el articulo referente a la residencia temporal.

Visa de residente Es la autorizacién excepcional a la persona extranjera para permanecer en el Estado

temporal de excepcion ecuatoriano, conforme con el articulo referente a la residencia temporal de excepcidn.

Visa de residente Es la autorizacion para permanecer por un tiempo indefinido en el Estado ecuatoriano, conforme
permanente con las condiciones establecidas en el articulo referente a la residencia permanente.

Visa diplomética Es el permiso dado por el Estado ecuatoriano en favor de funcionarios de embajadas, consulados

y organismos internacionales y de asistencia técnica, que estdn debidamente acreditados en el
Ecuador, para que puedan residir temporalmente en el pais hasta el término de su misién.

Visa humanitaria Es la autorizacién que concede la médxima autoridad de movilidad humana para permanecer
en el Ecuador a los solicitantes de proteccidn internacional hasta que se resuelva su
solicitud o a las personas en proteccién por razones humanitarias, por un lapso de

hasta dos afios de conformidad con esta ley. Esta visa no tendrd costo alguno.

Visa de turista Es la autorizacién para permanecer en el Estado ecuatoriano otorgada a las personas
de las nacionalidades que la autoridad de movilidad humana determine y que
deseen realizar actividades turfsticas, por el plazo previsto en esta ley.

Visa por convenio Es la autorizacién para las personas nacionales de los Estados con los que
Ecuador ha suscrito instrumentos internacionales para permanecer en territorio
ecuatoriano por el tiempo previsto en el texto del convenio internacional.

Visa de actos de Es la autorizacion para ejecutar actos de comercio, negocios y establecer contactos con
comercio y otras empresas y personas naturales; para realizar trdmites administrativos o judiciales; actividades
actividades deportivas, de voluntariado, de estudio, con fines académicos, o en el campo de la ciencia,

la tecnologfa, la innovacion, el arte y la cultura, conforme lo dispuesto en esta ley.

Fuente: Ley Orgdnica Reformatoria de la Ley Orgdnica de Movilidad Humana, 2021.

Otro esquema que recientemente quedo en desuso fue la visa VERHU. Habilitado por el Decreto 826,
este visado estuvo dirigido a los ciudadanos de nacionalidad venezolana que se encontraran en el Ecuador,
habiendo ingresado al pafs por los puntos oficiales de control migratorio hasta el 26 de julio de 2019,
que no hubieran violado las leyes del Ecuador durante su estadia en el pals y que cuenten con pasaporte
original hasta cinco afios caducado. Adicionalmente, se dispuso que todo ciudadano venezolano que
quiera ingresar al Ecuador debe tramitar su visa a través de un consulado en el exterior previo a su
ingreso al territorio ecuatoriano. El otorgamiento de este tipo de visado finalizd en agosto de 2020.

Entre el 17 de agosto de 2019 y el 28 de agosto de 2020, se otorgaron 40 407 visas VERHU, con
una vigencia de dos afios y siendo renovable por una vez. Desde el Estado ecuatoriano se asigné
un presupuesto de USD 4 174 696 y se destind a 60 funcionarios para asistir en este servicio a
ciudadanos venezolanos. Al respecto, el informe del Ministerio de Relaciones Exteriores dice:
«En el mismo periodo 26 926 venezolanos han regularizado su condicién migratoria en el pais a través de
otros tipos de visas, es decir, se regularizaron 67 333 venezolanos en dicho periodo. Esto sumado a que antes

del inicio del proceso de regularizacion se habian otorgado 128 617 visas, a la fecha residen regularmente en
el pais 195 950 ciudadanos venezolanosy (MREMH 2020, 24).

Tabla 27. Cantidad de visas otorgadas a ciudadanos venezolanos.

Visas otorgadas Cantidad Periodo de tiempo

Antes del proceso de regularizacion 128 617 Desde enero de 2015 hasta
de agosto de 2019

Después del proceso de regularizacién 67 333 Desde agosto de 2019
hasta agosto de 2020

Fuente: MREMH, Plan Integral para la Atencién y Proteccién de la Poblacién Venezolana en Movilidad Humana en
Ecuador 2020-2021.
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Se puede observar que el total de visas emitidas desde agosto de 2019 hasta agosto de 2020
representa el 34,4 por ciento del total de visas emitidas durante cinco afios. De estos datos, se
sabe que 40 407 son visas VERHU, que representan el 20,6 por ciento del total de visas emitidas
durante cinco afios. Este esquema tenfa previsto concluir el 31 de marzo de 2020, pero debido

a la emergencia sanitaria provocada por la COVID-19 se prorrogd por 60 dias, concluyendo el
13 de agosto de 2020.

Durante su duracién, la Unidad de Consejeria del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana establecié un plan de contingencia para solventar las consultas de los ciudadanos venezolanos
respecto a la visa VERHU. Se brindé asistencia mediante el uso de herramientas tecnoldgicas y en total
se atendieron 72 634 consultas.

Ademds de la posibilidad de acceder a los distintos tipos de visa, los ciudadanos venezolanos pueden
solicitar la determinacion de la condiciéon de asilo/refugio.

El término «refugiadoy, segiin la Convenciéon de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados
y el Protocolo Facultativo de 1967, se refiere a una persona que debido a temores fundados de ser
perseguida en su propio pais —por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social u opiniones politicas— tiene el derecho a ser protegida en un pais extranjero y no puede ser
repatriada a su pais de origen cuando este no quiere o puede garantizar su proteccion.

La Constitucion del Ecuador reconoce el derecho al asilo y refugio en su art41, mientras que la
Ley Orgdnica de Movilidad Humana reconoce a los solicitantes de asilo y refugio como sujetos de
proteccién internacional.

Si bien, histéricamente, la mayorfa de los refugiados reconocidos en Ecuador son de nacionalidad
colombiana (mds del 96 por ciento), actualmente el 72 por ciento de las peticiones de refugio
corresponden a ciudadanos venezolanos. Seguin los datos del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana (MREMH), a la fecha de realizacién de este estudio, el 16 por ciento de estas
solicitudes han sido aceptadas, el 56 por ciento han sido negadas y el 28 por ciento restante han
obtenido otras resoluciones (MREMH 2020).

De acuerdo con datos oficiales, han ingresado al pais cerca de 1 336 543 venezolanos hasta el afio
2018. De este total, 250 000 personas permanecen en el territorio nacional y se han otorgado cerca
de 97 739 visas de residencia temporal, principalmente de tipo UNASUR.

La reciente crisis sanitaria ha impactado en el flujo migratorio. La cancillerfa del Ecuador ha coordinado
con los consulados venezolanos la creacion de un puente aéreo y terrestre, en el marco del
programa del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de Venezuela, denominado
«Plan Vuelta a la Patria». Segin las autoridades venezolanas, hasta mayo del 2020, alrededor de
5 000 personas en Ecuador habfan pedido ayuda al Estado venezolano para afiliarse a dicho plan
(Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores 2020)°.

Para las ciudades de enfoque, de acuerdo con datos de la Matriz de Seguimiento del Desplazamiento'”
(DTM, por sus siglas en inglés), se observan las siguientes caracteristicas generales del estado migratorio
en Ambato y Machala.

9 Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores (Ultima actualizacién disponible: febrero de 2020). Plan Vuelta a la Patria. Gobierno
Bolivariano de Venezuela. http://mppre.gob.ve/wp-content/uploads/2020/02/2020-02-10_Bolet%C3%ADn_Vuelta_a_la_Patria.pdf

10 Para la ciudad de Machala se contd con informacién de la ronda 7 de la DTM realizada en el
2019 y para Ambato con informacion de la ronda 10 realizada a inicios del 2021.

CONTEXTO MIGRATORIO EN ECUADOR



Grdfico 7. Situacién migratoria de venezolanos en Ambato y Machala.
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Fuente: Elaboracién propia.

Se observan, como se ha mencionado anteriormente, altos porcentajes de personas que no poseen un
estatus migratorio regular. En el caso de Machala puntualmente, donde no se cuenta con informacién
del 2021, también se nota un porcentaje significativo (25,5 por ciento) de personas que se encontraban
con visa de turista.
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6.1. Empleo

La economia ecuatoriana se encuentra en un proceso de contraccion, recientemente agravado por
los impactos econémicos de la COVID-19. En la Encuesta Nacional Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU), realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), se observa que el
empleo pleno a enero de 2021 llegd al 34,0 por ciento, mientras que en diciembre de 2020 habia
llegado a su punto mds bajo desde el 2017, con el 30,8 por ciento.

Grdfico 18. Histérico de empleo pleno y subempleo.
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Fuente: ENEMDU. INEC, 2021.

El subempleo en el pals se dispard en 2016, llegando a representar un 19,9 por ciento de la poblacion
econdmicamente activa (PEA). El subempleo se ha mantenido més alto en promedio en los Ultimos
cuatro afios que en los afios anteriores. A nivel nacional, el promedio, entre 2012-2015 fue del 11,9
por ciento, mientras que entre 2016-2019 se ubicd en un 18,5 por ciento. En el contexto de la
pandemia, el subempleo subid, registrandose para diciembre de 2020 una tasa del 22,7 por ciento.
Esta tasa se redujo en décimas para enero de 2021, pasando del 22,7 por ciento al 22,3 por ciento.

Grdfico 19. Tasa historica de desempleo.
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Fuente: ENEMDU. INEC, 2021.
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Se estima que la tasa nacional de desempleo, como resultado del impacto econémico generado
por la pandemia de la COVID-19 a enero del 2021, alcanzé el 5,7 por ciento; con alrededor de
477 412 trabajadores que perdieron su empleo, es decir que se encuentran desempleados.

Ademads, y también como consecuencia de la pandemia, se estima que se han perdido, temporalmente,
hasta 949 700 trabajos (0 212 679 000 dias de trabajo) en el Ecuador, de los cuales 359 378 eran
empleos informales, lo que equivale al 12 por ciento, aproximadamente, de la PEA de Ecuador.
En consecuencia, los trabajadores afectados han perdido aproximadamente USD 3 500 millones de
ingresos personales o USD 584 por trabajador. Los sectores que se han visto mas afectados son el
alojamiento vy servicio de comidas, que incluye el turismo (34 por ciento), seguido de las industrias
manufactureras (29,4 por ciento), de la ensefianza (21,6 por ciento) y de las artes y entretenimiento y
recreacion (21,2 por ciento). Los sectores de la agricultura, la salud vy los servicios publicos (electricidad,
gas y vapor) han sido los menos afectados.

En las ciudades que conforman el alcance de este estudio, las tasas de desempleo son incluso superiores
que el acumulado nacional, con un 10 por ciento para Machala y una tasa del 6,4 por ciento para
Ambato. La tasa de subempleo en Ambato es ligeramente superior que la nacional, mientras que
Machala muestra una tasa inferior en dos puntos porcentuales.

Grdfico 20. Comparacién de indicadores laborales por ciudad.
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Fuente: ENEMDU. INEC, 2021.

A corto y mediano plazo, los cambios asociados a la pandemia de la COVID-19 alteraron, profundamente,
el mercado laboral y profundizaran las desigualdades estructurales y la segmentacion laboral en el Ecuador.

En este contexto, la poblacion venezolana es especialmente vulnerable. De acuerdo con la Evaluacion de
Necesidades para la Recuperaciéon post-Desastre (PDNA, por sus siglas en inglés)'’ (2020), al inicio de la
pandemia, mas del 60 por ciento de los hogares de refugiados y migrantes expresd estar imposibilitado
de trabajar a causa de las medidas de confinamiento, y un nimero menor al 30 por ciento de los hogares
de migrantes y refugiados tuvo acceso a suficiente comida. Ademas, la crisis sanitaria incremento las
dificultades para acceder al sistema de asilo, a los procesos de registro y regularizacién migratoria,
asi como a los servicios de salud publica.

I'l" Véase https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2020/ | | /Eval-Soc-Econ-26-Oct-ok.pdf
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Segln la informacién proporcionada en entrevistas con organizaciones de venezolanos en Ecuador,
los trabajadores extranjeros a menudo son los primeros en perder su empleo. Debido a que sus
trabajos suelen ser en la mayoria de los casos informales, carecen de las indemnizaciones por desahucio,
término de contrato antes del plazo convenido o despido intempestivo, entre otras prestaciones
contempladas por la ley.

Es importante considerar que, incluso con la inevitable reduccién de plazas de trabajo, muchos sectores
esenciales se fortalecerdn. Si bien la mayorfa de los negocios en el sector de servicios y comercio
tenderd a reducir personal o eliminar contrataciones, se estima que algunos sectores, que responden
a necesidades primarias o modelos de negocio a distancia, experimentaran estabilidad e, incluso,
crecimiento, como es el caso de:

a. Servicios digitales (comercio electrdnico, desarrollo de software).
b. Servicios de salud (clinicas, farmacias, hospitales).

c. Cadenas de suministros (tanto locales como globales) de productos de primera necesidad
(abastecimiento de materias primas, alimentacion, distribucion y comercializacion).

En todos los casos, como se resaltd en estudios pasados (OIT 2020), se observa una conversion en el
consumo en los segmentos prémium y superprémium por bajo costo, y se fortalece el énfasis en el uso
de las tecnologias digitales, tanto para el mercadeo vy las ventas de los negocios como para la cadena
de distribucion de productos.

6.2. Entorno regulatorio laboral

En Ecuador, los trabajadores en situacion de movilidad humana gozan de los mismos derechos y
deberes frente a la ley que los trabajadores nacionales, incluyendo el aseguramiento, pago de acuerdo
con las horas trabajadas, pago de décimos, fondos de reserva, horas extras, vacaciones, utilidades, etc.
Independientemente de su condicion migratoria, toda persona goza del derecho constitucional del
trabajo digno y remunerado. Sin embargo, un extranjero, para que pueda trabajar de manera regular
en cumplimiento de las normativas laborales, deberd contar con una visa que le permita ejercer dichas
actividades.

A pesar de que existen garantias constitucionales y normativas sobre el acceso al trabajo para personas
en situacion de movilidad humana, la realidad es distinta. Seguin las DTM, el 93 por ciento de la poblacion
venezolana en Ambato y el 96 por ciento en Machala con actividades econémicas declararon no haber
firmado contrato o comprobante por sus servicios.

Para contratar a personas en situacion de movilidad humana, las empresas ecuatorianas deben cumplir
con dos requisitos:
1. Registrar los datos y el contrato del trabajador extranjero en el Sistema Unico de Trabajo (SUT)
del Ministerio del Trabajo del Ecuador.
2. Afiliar al trabajador al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), ya sea mediante la

generacion de un cédigo temporal de extranjero o con su cédula de identidad.

Las personas en situacion de movilidad humana que no cuentan con un nimero de cédula de identidad,
seglin la normativa, deberdn solicitar un «codigo de identificacion de extranjero», que les permitird
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registrarse en el seguro social. Sin embargo, en las entrevistas realizadas se pudo detectar que en
ocasiones se les informa a los migrantes y refugiados que esta opcion ya no esté disponible, por lo que
las personas en situacion de movilidad humana deberdn esperar hasta obtener su nimero de cédula
de identidad (asociado a su visa) para poder ser afiliados a la seguridad social. Segiin una entrevista
realizada con la Sociedad Hebrea de Ayuda al Inmigrante de Ecuador, esto se debe a que, a menudo,
los servidores publicos desconocen el procedimiento.

En general, no existen limitaciones a las empresas sobre el nimero de personas en situacion de
movilidad humana que pueden integrar su fuerza laboral. Las Unicas dos excepciones son las empresas
de transporte, para las cuales, segiin el articulo 310 del Cédigo del Trabajo, se estipula que «el personal
de trabajadores estard integrado, por lo menos, con un ochenta por ciento de ecuatorianosy; y las compafiias
de vigilancia y seguridad privada, cuyos trabajadores, seglin esta estipulado en el articulo 4 de la Ley de
Vigilancia y Seguridad Privada, tienen como requisito poseer la ciudadania ecuatoriana.

Conforme con el articulo 170, numeral 9 de la Ley de Movilidad Humana, y en el articulo 7 del
acuerdo ministerial MDT-2018-0006, el empleador deberd afiliar al trabajador migrante en la seguridad
social, y pagarle al menos el salario basico, segin disponga la ley. De incumplir con esta disposicion,
el empleador, en caso de ser persona natural, deberd pagar una multa de diez salarios basicos unificados;
y, en el caso de ser una persona juridica o institucion publica, quince salarios basicos unificados.

Por su parte, la sancién a una persona extranjera con una visa que no le permite trabajar, por ejemplo,
de turismo, que se encuentre realizando actividades econdmicas, es de un salario bésico unificado;
y, en caso de reincidencia, se le cancela su condicion migratoria.

En materia laboral, existen varias opciones para denunciar incumplimientos por parte de los
empleadores. En primer lugar, cualquier ciudadano, incluso si no es empleado, puede presentar,
sin costo, una denuncia en la pagina web del Ministerio o acudiendo a una inspectorfa del trabajo.
Este proceso conlleva una inspeccion vy la aplicacién de sanciones a los infractores en caso de ser
requerido. Asi mismo, un trabajador puede presentar, en la misma pdgina web del Ministerio, una
solicitud de mediacién, para que un mediador permita una negociacion civil entre empleador vy
empleado en temas de remuneraciones, liquidaciones, etc. Por ultimo, las denuncias presentadas
pueden ser llevadas por la via judicial, en el supuesto de que el demandante, en este caso el trabajador,
busque una compensacion o remediacion por el incumplimiento de sus derechos. De presentarse una
situacion asi, los demandantes podran acceder a un defensor de oficio, proporcionado por el Estado
de manera gratuita, o conseguir representacion privada, que suele costar entre el 8 al 10 por ciento
del valor que se estd demandando.

A pesar de que existen las instancias de denuncia correspondientes, la mayorfa de las personas victimas
de vulneracidon de derechos no acceden a las instancias de justicia, debido a falta de informacién
y desconfianza en las instituciones publicas.

Segln entrevistas realizadas con la Asociacion Civil Venezolanos en Ecuador en 2020, existe
desconocimiento tanto de los empresarios sobre los derechos de las personas extranjeras como
de los migrantes y refugiados venezolanos sobre cdmo hacer valer sus derechos. Esto permite que
se presenten abusos laborales, como, por ejemplo, el incumplimiento de pago de las horas extras,
retrasos en los pagos, trabajo sin contrato o demora excesiva en la firma de los contratos cuando
el personal ya se encuentra trabajando, aprovecharse de los periodos de prueba, entre otros.

En lo que respecta a la fiscalizacidn, durante las entrevistas se observé que el grupo objetivo tiene
la percepcion de que el Ministerio del Trabajo podria mejorar su capacidad para atender, de manera
eficiente, las denuncias, y que el proceso puede demandar mucho tiempo y recursos.

MERCADO DETRABAJO EN ECUADOR



Otro hallazgo relevante, en lo que respecta a la percepcion del grupo objetivo, es lo relacionado con
la presentacién de pruebas. Si bien, en materia de denuncias, la carga de la prueba debiera recaer
sobre el empleador, en la practica existe la idea de que es responsabilidad del trabajador contar con la
evidencia que sustente su denuncia. También que pueda demostrar una relacion de dependencia con
el empleador, por ejemplo, mensajes de texto, correos electrénicos, uniformes o testigos; sin embargo,
dadas las condiciones de vulnerabilidad e irregularidad de estos trabajadores, esto es muy complicado.
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El entorno social para la comunidad venezolana en Ecuador se ha ido precarizando crecientemente,
y la pandemia de la COVID-19 ha acelerado este proceso. Si bien el origen socioecondémico de los
migrantes y refugiados es muy variado, en Ecuador comparten una situacion muy parecida.

El proceso de integracidon no ha estado exento de episodios de xenofobia y discriminacion.
Conforme ha crecido la poblacion venezolana en el pais, se ha acrecentado paralelamente el malestar
de sectores de la poblacién ecuatoriana, pues la migracion venezolana es considerada como uno de
los principales problemas que afronta el pais y es comparable con temas de desempleo, inseguridad,
ingresos econémicos y corrupcion (Ramirez et al. 2019). En las entrevistas a representantes de
sectores econdmicos en Machala y Ambato, se noté que existe una asociacion entre el incremento
del desempleo y la presencia de poblacién venezolana. Es decir que los migrantes y refugiados llegan a
ocupar puestos de trabajo, «quitando» la oportunidad a una persona nacional de obtener un empleo;
a esto se suma el hecho de que la poblacidn extranjera acepta trabajos por un salario inferior a lo
que estipula la ley por su misma situacion de vulnerabilidad econémica. Estos hallazgos coinciden con
un reporte, denominado Retos y oportunidades de la migracién venezolana en Ecuador, publicado
por el Banco Mundial (2020a), que indica que un 73 por ciento de los ecuatorianos piensa que los
migrantes venezolanos tienen un impacto negativo en la economia. Esto también marca el incremento
de condiciones de precariedad laboral y de vida, ademds de la vulneracién de derechos humanos,
puesto que los empleadores pagan salarios por debajo del salario bésico unificado.

De acuerdo con los datos del Monitoreo de flujo de la poblacién venezolana en Ecuador, realizado
por la Organizacidn Internacional para las Migraciones (OIM) en la ronda 7 del 2019 en Machala y la
ronda 10 del 2021 en Ambato, se han identificado algunas situaciones de vulnerabilidad, entre estas,
la discriminacion. De acuerdo con los datos, el 52 por ciento de los venezolanos en Machala y el
46 por ciento en Ambato en condicidon migratoria han sufrido discriminacién. En ambas ciudades,
la principal causa estd relacionada con la nacionalidad y, en un minimo porcentaje, con el sexo, la edad,
la preferencia sexual, de género, etc.

Grdfico 21. Tipos de discriminacion.
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I Ambato (DTM 10/2021) 90,09% 6,13% 1,42% 0,94% 0,47% 0,47% 0,47%
I Machala (DTM 7/2019) 89,47% 6,07% 1,21% 2,43% 0,00% 0,40% 0,40%

Fuente: OIM, 2019.

En esta misma linea, el 83 por ciento de los venezolanos que vive en el Ecuador piensa que la nacionalidad
es un factor limitante a la hora de solicitar un trabajo (Forum Consultor 2019) vy, a partir de esta, estara
condicionado el trato.
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La realidad xenofoba y discriminatoria en el pais estd cotidianamente alimentada por la informacion
que circula a través de medios de comunicacién y redes sociales. La narrativa tanto desde prensa,
radio y television estd direccionada hacia la construccion de estereotipos y opiniones negativas,
al punto, por ejemplo, de que la percepcion de la ciudadanfa sobre la inseguridad estd estrechamente
relacionada con la presencia de poblacién venezolana (Banco Mundial 2020a). Consecuentemente,
esto edifica un discurso de amenaza en los paises receptores, que influye en el imaginario colectivo y
estigmatiza a la poblacion venezolana, por lo que se desencadenan olas de violencia y discriminacion
que se inscriben de forma particular dependiendo del género, la edad, la nacionalidad etc.

Seglin el Plan Integral para la Atencién y Proteccién de la Poblacion Venezolana en Movilidad Humana
en Ecuador 2020-2021, desarrollado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
el Estado ecuatoriano se encuentra comprometido a promover todo tipo de acciones contra la
discriminacion, entre ellas la xenofobia, garantizando asf la inclusion social. Desde allf se plantea que en
Ecuador no existe un escenario de xenofobia generalizado, aunque si se registran casos aislados, que
los medios de comunicacién exponen y de alguna manera producen una percepcion errénea de la
realidad. Dado este contexto, el MREMH ha realizado talleres de comunicacién para que los medios
de prensa transmitan informacién objetiva y verificada, con el objetivo de generar una percepcién
adecuada respecto a los hechos relacionados con la movilidad humana en el pafs.

Seguin el MREMH (2020), se han llevado a cabo las siguientes acciones por parte del Gobierno nacional
para prevenir la xenofobia:

1. Enelafio 2019 el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana ejecutd el proyecto:
«Campafia a favor de la inclusion y diversidad-2019» en instituciones educativas a nivel nacional.
El objetivo fue generar sensibilizacién hacia los estudiantes y docentes sobre la realidad de las
personas en situaciéon de movilidad humana, haciendo énfasis en los extranjeros. Por medio de
esta campafia se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 28. Personas beneficiarias de la campafa de sensibilizacion.

Categoria Cantidad de personas

Estudiantes 17273
Lideres 619
Docentes [ 091
Otros actores 157
Total 19 140

Fuente: MREMH, Plan Integral para la Atencién y Proteccién de la Poblacién Venezolana en Movilidad Humana
en Ecuador 2020-2021.

Como se puede observar, se logréd sensibilizar a 19 140 personas sobre la realidad de personas
en movilidad humana, con énfasis en extranjeros. Asimismo, se puede observar que la mayor
cantidad de beneficiarios fueron estudiantes.
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2. En el afio 2020, con base en la experiencia de la campafa del 2019, el MREMH llevd a cabo
el proyecto: «Campafia de prevencién y sensibilizacién contra todas las formas de discriminacién
en diferentes instituciones educativas del pais mediante charlas de sensibilizacion. El objetivo fue
prevenir, sensibilizar y promover el respecto, la inclusion y los derechos de la poblacion extranjera
en Ecuador. Este proyecto se realizd con el apoyo técnico de la Cooperacion Alemana GIZ.
Se utilizaron algunas herramientas educativas-comunicacionales, como publicacion de cuentos,
teatro-foro, infografias, etc. El publico objetivo fueron miembros de la comunidad educativa y de
la sociedad civil. También se realizd un trabajo cercano con los hogares y las comunidades de
acogida.

3. El Ministerio de Inclusiéon Econdmica y Social (MIES) ejecuta el proyecto: «Ciudades de
Acogiday, en Quito, Guayaquil, Cuenca, Loja, Ibarra, Santo Domingo de los Tsachilas y Manta,
implementando un servicio de atencién a la poblacién en contexto de movilidad humana.

4. El Ministerio de Educacion, junto con UNICEF, ejecutan el proyecto: «Seamos Amigosy,
que promueve la empatia en las escuelas y los colegios, haciendo frente a la xenofobia,
promoviendo la inclusion y la no violencia.

7.1. Tipologia de hogares y condiciones de vulnerabilidad

Segln el reporte de la Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de
Venezuela, a enero de 2021 el total de la poblacién que ingresé a Ecuador fue de 432 345 personas;
de estas, aproximadamente el 38 por ciento fueron mujeres, el 27 por ciento hombres, el 17 por ciento
nifas y el 17 por ciento nifos.

Grdfico 22. Poblacion venezolana en Ecuador a enero del 2021.

B Hombres
Ninos
B Mujeres

B Nifias

Fuente: Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela, 2021.

En el panorama mas actual con la pandemia de la COVID-19, la situacion para los hogares de migrantes
y refugiados se ha complicado adn mds. Segln la Plataforma de Coordinacién Interagencial para
Refugiados y Migrantes de Venezuela (junio de 2020), con las medidas de flexibilizacién de restricciones
para actividades econémicas alrededor del pais, pero sin la activacion de centros de cuidado y educacion
infantil, muchos mds refugiados y migrantes venezolanos han salido a buscar medios de supervivencia
en la calle, con sus hijos, quienes han quedado en riesgo de desproteccion.
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De nuevo, en el contexto general, la realidad de muchas mujeres venezolanas es que, en su viaje
hacia el Ecuador, y una vez en el pais, también han estado expuestas a violencia sexual y de género.
Seglin un estudio del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
el acoso sexual a mujeres refugiadas es mas alto en el Ecuador (56 por ciento) que en otros paises.
En cuanto a los derechos sexuales y reproductivos, estos se encuentran entre los problemas que
mas afectan a la poblacidn venezolana en Ecuador: hay falta de acceso a métodos de anticoncepcion,
embarazos no planificados y de riesgo, embarazos en adolescentes, limitado acceso a atencion
prenatal o de parto, entre otros (CARE 2019). Del total de mujeres que ingresé al pals, el 5 por ciento
indicd estar embarazada v, de estas, el 26,1 por ciento reportd no haber recibido acceso a servicios
de salud prenatal (CARE 2019).

Ademas, seglin el mismo reporte de la Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados
y Migrantes de Venezuela (junio de 2020), las brechas de desigualdad de género también se han
exacerbado en el contexto de la pandemia, ya que las nifias ¥y mujeres tienen mayor carga de
trabajo de cuidado en el hogar. La responsabilidad familiar sobre la prevenciéon de contagio,
la educacion de los hijos y las hijas en situacion de cierre de escuelas y las tareas cotidianas del hogar
aumentan el trabajo de la mujer. Se estima que la presencia constante de la pareja en el hogar, ya
sea por desempleo o por trabajo en casa, incrementa las tareas de la mujer en un 20 por ciento.
Si en condiciones regulares la probabilidad de las mujeres de participar en el mercado de trabajo
se reduce en un 35 por ciento, debido al tiempo dedicado al trabajo de cuidados, en condiciones
de pandemia, el efecto puede implicar la salida del mercado laboral en los meses subsiguientes al
shock econémico, o el subempleo por horas o salario. Asimismo, las madres cabeza de hogar estan
mas expuestas a la precarizacion de sus vidas, ya que de por si es mas dificil para ellas acceder a un
trabajo digno, y muchas se encuentran trabajando en el sector informal, que ha sido gravemente
afectado por la crisis provocada por la pandemia.

De acuerdo con la Evaluacién Socioeconémica PDNA COVID-19 Ecuador, las mujeres migrantes
y refugiadas, cuyas actividades laborales ocurrian en espacios publicos o con movilidad, tuvieron
una afectacién mayor. Un andlisis rdpido desarrollado por el Grupo de Trabajo para Refugiados y
Migrantes (GTRM) en abril de 2020, basado en 1 200 encuestas a poblacién en movilidad humana,
muestra que el 80 por ciento de los hogares para ese entonces habfa perdido sus medios de vida,
cerca del 18 por ciento habfa sido despedido o removido de sus trabajos y el 50 por ciento sufria
por falta de alimentos y temia el incremento de la discriminacién y la xenofobia.

A esto se suman los desalojos que han dejado a familias en situacién de calle. Adicionalmente,
el confinamiento y la precarizacién también han exacerbado la violencia en el hogar a la que estan
expuestas muchas mujeres, nifias y nifios.

La brecha de acceso a la tecnologia digital es otro tema importante en el contexto actual, ya que
esta se ha vuelto una herramienta indispensable para acceder a la educacion, asf como para realizar
trdmites en instituciones publicas. Por no contar, muchas veces, con una casa fija, el servicio de
internet se vuelve un lujo que acrecienta la brecha de desigualdad en esta poblacién (GTRM, junio de
2020). De cara a esta situacion, se puede afirmar que la crisis provocada por la pandemia ha vuelto
evidente la necesidad de desagregar el componente de género en los andlisis de la poblacién de
migrantes y refugiados venezolanos, asi como la importancia de pensar en soluciones que disminuyan
la brecha digital a la que estan expuestos.
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7.2. Ambiente de emprendimiento

El ambiente de emprendimiento en Ecuador, tanto para nacionales como para personas en situacién de
movilidad humana, no es alentador. De acuerdo con el reporte Doing Business generado por el Banco
Mundial, el Ecuador se encuentra en el puesto 129 de 190 economias que integran el ranking. Véase el anexo 4:
Principales dificultades en el emprendimiento seglin el reporte Doing Business del Banco Mundial.

Las principales dificultades a las que se enfrenta un emprendedor son:

1. Obtencion de créditos (ranking 119-190).
Pago de impuestos (ranking 147-190).

Resolucién de insolvencia (ranking 160-190).

W N

Apertura de un negocio (ranking 170-190).

Un negocio en Ecuador tarda en promedio 48 dias desde la creacion de la empresa hasta que se
obtiene la Licencia Municipal. Este proceso tiene un costo estimado de USD 1 700, es decir, 5,8 veces
lo que un hogar de migrantes o refugiados gana en un mes. Por consiguiente, no llama la atencién
la falta de formalizacion de negocios tanto para ecuatorianos como para personas en situacion de
movilidad humana. El detalle de costos y procesos asociados con la creacién de emprendimientos
puede ser consultado en el anexo 5: Pasos para crear una empresa segln el reporte Doing Business
del Banco Mundial.

Aungue se ha tratado de simplificar el registro tributario, los costos de la formalizacién para la mayoria
de las personas en situacion de movilidad humana siguen siendo mayores a los beneficios, segin lo
expresado durante las entrevistas y los grupos focales realizados en este estudio. Para el caso de
emprendimientos de menor escala, existen dos regimenes de regularizacion, el Régimen Impositivo
Simplificado Ecuatoriano (RISE) y el Régimen Impositivo para las Microempresas (RIM). Para mayor
detalle de costos y procesos, véase el anexo 6: Esquemas de regularizacion de emprendimiento de
menor escala.

El mayor beneficio del RISE es que reemplaza el pago del impuesto sobre el valor afadido (IVA) y del
impuesto a la renta por cuotas mensuales, y tiene por objetivo mejorar la cultura tributaria en el pafs.
Sin embargo, este beneficio parte del supuesto de la formalizacion de actividades y no toma en cuenta
que la mayoria de estos emprendimientos se inician como de subsistencia.

Obtener el RISE no tiene ninglin costo y la atencion en el Servicio de Rentas Internas (SRI) toma en
promedio 40 minutos. Para realizar la gestion se requiere presentar el documento de identidad, pasaporte
o carné de refugiado; certificado de votacion; y un documento que certifique donde se realizard la
actividad econdmica (como contrato de arriendo, factura de servicios bdsicos o similar). En las entrevistas con
organizaciones de venezolanos se compartio la percepcion de que no basta con el pasaporte, sino que es
necesario tener la cédula de identidad (que puede obtenerse solamente con una visa de residencia temporal
o permanente). Adicionalmente, se menciond que esta es una opcidn muy favorable para los pequefios
emprendedores, pues el proceso de obtencién del RISE es répido y sencillo.

En el contexto actual de la pandemia, con creciente desempleo y precarizacion de las condiciones de vida
de los migrantes y refugiados venezolanos, es mds urgente pensar en alternativas de iniciativas mixtas
que puedan apoyar emprendimientos. En este sentido, la Plataforma de Coordinacidn Interagencial
para Refugiados y Migrantes de Venezuela (junio de 2020) ha estado trabajando en programas de
capacitacion para emprendimientos, especialmente enfocados en plataformas y herramientas digitales.
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Seguin el estudio de sectores econdmicos en las ciudades de Guayaquil y Quito (OIT 2020), la alternativa
de capacitacion en herramientas digitales para negocios parece ser una de las respuestas para tomar en
cuenta, resaltando la necesidad de buscar soluciones a la brecha digital y desagregando el componente
de género en los estudios y programas.

7.3. Limitantes para la inclusion al sector productivo
7.3.1. Regularizaciéon migratoria y reconocimiento de competencias

La mayorfa de las personas venezolanas en condiciéon de movilidad humana carece de un estatus
migratorio regular (el 73 por ciento segtin el andlisis comparativo del Monitoreo de flujo de la poblacion
venezolana en Ecuador, OIM 2020), por lo tanto, sus oportunidades de trabajo se limitan a empleos de
baja calificacion y remuneracién en la informalidad (incluso si se cuenta con altas calificaciones académicas
y profesionales). La realidad econémica de gran parte de esta poblacién hace que los costos para
acceder a una visa sea una limitacion para regularizar su situacion.

De acuerdo con los datos de la OIM en la ronda 10 del DTM (2021), el 57 por ciento de migrantes
y refugiados venezolanos en el palis ingresd al Ecuador a través de un punto de control fronterizo,
o paso oficial, haciendo uso del pasaporte, mientras que el 43 por ciento utilizd un paso no oficial.
De la poblacion que ingresé por un paso de control, el 60 por ciento lo hizo con la cédula de identidad,
y un 39 por ciento con pasaporte. Esto significa que, ademas de los costos de solicitud, emisién, copias
y legalizaciones de documentos, seguro de salud y emision de cédula de identidad, en muchos casos se
debe agregar el costo para renovaciéon o tramite de pasaporte.

También es importante tomar en cuenta que a los tiempos de regularizacion de documentos se suma
el tiempo de emisiéon del pasaporte, gestionado a través de la Embajada de Venezuela en Ecuador.
Debido a la alta demanda, este tramite puede extenderse entre seis a ocho meses. Este procedimiento
es de obligatorio cumplimiento, ya que el pasaporte vigente es un requisito para la emisién de visas.

Asimismo, los profesionales venezolanos que requieran revalidar sus titulos académicos deberan
agotar, primero, un proceso de reconocimiento’” y uno de homologacién, asi como hacerse cargo de
los costos por el envio de la documentacion y la generacién del tramite.

La Secretarfa de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologfa e Innovacion (SENESCYT) tiene abierta una
linea de trabajo para el reconocimiento general de titulos del extranjero, con un costo de USD 25,
a excepcion de titulos profesionales o grados académicos en el campo de la salud y tftulos doctorales,
cuyo costo es de USD 30. Esto les permite a los ciudadanos nacionales, o en situacion de movilidad
humana, registrar su titulo obtenido en instituciones de educacion superior del extranjero que no
pertenecen al campo de la salud ni tampoco son titulos doctorales.

1. Los requisitos para el proceso de reconocimiento son los siguientes: Cédula de ciudadania o
identidad, pasaporte o carné de refugiado para el caso de los extranjeros que se encuentren
bajo ese estatus.

2. Titulo original debidamente legalizado ante los organismos competentes en el pais de origen
y/o apostillado.

12 Acto por el cual el Organo Rector de la Politica Publica de Educacion Superior reconoce que los estudios de educacion
superior y el titulo profesional o grado académico, obtenido en una institucidn de educacion superior extranjera, corresponde
a uno de los niveles de formacién de educacion superior establecidos en la Ley Organica de Educacion Superior.
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3. Plan de estudios o récord académico y/o documentos con los que sea posible verificar la
duracién de los estudios, en documento original o copia certificada.

4. Enlos casos de los titulos y grados académicos obtenidos en carreras o programas, establecidos
en el articulo 23 del Reglamento de Titulos Académicos Obtenidos en Instituciones Extranjeras,
se requerira un documento que identifique la modalidad de estudios’.

La realidad en lo que respecta a la revalidacion de titulos se torna compleja cuando los profesionales
venezolanos no cuentan con todos los requisitos anteriormente mencionados. La solicitud del plan
de estudios y récord académico se complejiza si estos provienen de universidades publicas. La falta de
trabajadores en las instituciones de educaciéon superior, entre otros factores, influye en el la lentitud
del proceso con una demora de un afio o dos; esto, sin contar que la universidad no se encarga del
apostillado, ya que es un proceso individual de cada profesional.

7.3.2. Acceso a capital

El acceso a créditos, por lo general, es altamente restringido y estd condicionado por tener un empleo
formal. Unicamente el 2 por ciento de la poblacién venezolana ha accedido a productos de crédito,
lo que limita su posibilidad de conseguir capital, no solo para cubrir sus necesidades del hogar y enfrentar
riesgos, dada su condicion de vulnerabilidad, sino también para emprender negocios (WOCCU 2020).

En términos generales, el acceso al sistema financiero tiene muchas barreras para los migrantes y refugiados
venezolanos. Una encuesta realizada por el World Council of Credit Unions enumerd las razones que
limitan a las personas en situacion de movilidad humana para adquirir productos financieros:

1. Desconocimiento.

2. Exceso de trdmites, papeleo y tiempo.

3. Gastos y costos de transporte asociados con el tramite.

4. Falta de documentos de identificacion vdlidos para los tramites.
5. Demora en la atencién/largas filas.

Ademds, quienes estdn en proceso de solicitud manifestaron no tener expectativas y no conocer a
ninguna persona que haya sido atendida con éxito.

Para abrir una cuenta, la mayorfa de las entidades bancarias del pais solicitan a la poblacion extranjera
la presentacion del pasaporte y la visa. En algunos casos, también el nimero de identidad temporal
otorgado por el IESS o la cédula de identidad. Adicionalmente, por lo general, se piden referencias
personales o comerciales, y en algunos casos un certificado laboral o poseer Registro Unico de
Contribuyente (RUC). El costo para abrir una cuenta de ahorros varfa entre USD 0 a USD 400,
una cuenta corriente entre USD 400 a USD 500. En las entrevistas, asi como en la pagina web de
la Asociacion Civil Venezolanos en Ecuador, se recomiendan cooperativas de ahorro y crédito como

I3 Biologfa, biofisica, biofarmacéutica, biomedicina, genética, biodiversidad, neurociencias, quimica, quimica aplicada, electricidad y energfa,
electrdnica, automatizacion y sonido, mecanica y profesiones afines a la metalisteria, disefio y construccién de vehiculos, barcos y aeronaves
motorizadas, tecnologfas nucleares y energéticas, mecatrénica, hidrdulica, nanotecnologfa, procesamiento de alimentos, productos textiles, minerfa y
extraccién, produccion industrial, disefio industrial, mantenimiento industrial, arquitectura, urbanismo y restauracion, construccion e ingenieria civil,
agricultura, silvicultura, pesca, veterinaria, odontologfa, medicina, enfermerfa y obstetricia, y demds en el campo de la salud y bienestar, tecnologfa
de diagndstico y tratamiento médico, terapia y rehabilitacion, terapias alternativas y complementarias, bioquimica y farmacia, asistencia a adultos
mayores y discapacitados, asistencia a la infancia y servicios para jovenes, geologfa, geografia, hidrologfa, meteorologfa, oceanografia, geotecnia.
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la de la Juventud Ecuatoriana Progresista Ltda. (JEP), que en algunos casos permiten la apertura de
cuentas de ahorro Unicamente con el pasaporte, sin necesidad de una visa.

La dificultad para acceder al sistema financiero no solo representa una limitacién al emprendimiento,
sino que también afecta al empleo. Se han evidenciado casos de personas que pierden oportunidades
laborales por estar fuera del sistema financiero. Sin embargo, se estima que otro grupo poblacional de
aproximadamente un 18 por ciento de los migrantes y refugiados venezolanos en Ecuador cuenta con
alglin tipo de producto financiero, y es porque, por lo general, tiene un empleo formal.
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Siguiendo los lineamientos de la metodologfa ESMI, se realizd un estudio utilizando una estrategia de
evaluacion rapida de mercados (OIT & UNHCR 2017), en el que los subsectores seleccionados son
analizados en detalle, con el propdsito de confirmar:

a. Relevancia para el grupo objetivo. Es decir, la capacidad de participar activamente del sector, entendida
esta como las competencias y el interés de integrarse en determinado sector de la economia.

b. Oportunidad para crear trabajo decente y emprendimientos sostenibles. Potencial del sector
de crecer y generar empleos relevantes para nacionales venezolanos.

c. Viabilidad de una potencial intervencién. Posibilidad (potencial y viable) de accionar en el sector,
considerando todos sus actores y su entorno.

d. Paraesto,ademas delandlisis documental, se realizaron varias entrevistas con actores clave y miembros
de la comunidad migrante venezolana con perfiles afines o experiencia en dichos subsectores.

8.1. Validacion de sectores

Con el propdsito de hacer participes de esta seleccion de sectores a los distintos actores, se convocd
a una reunion tanto a representantes de organismos internacionales, miembros de dependencias
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, asi como también a representantes de la
comunidad venezolana en Ecuador y representantes del sector empresarial’,

Durante la reunion se presentd una matriz de seleccién, integrada por una evaluacion realizada para
cada uno de los sectores por el equipo consultor. Se calificaron los subsectores de acuerdo con
11 dimensiones agrupadas en tres clisteres, como se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 29. Criterios de evaluacion.

Cluaster Dimension

Oportunidad de TAMANO DEL SECTOR: El tamafio del sector econémico y el prondstico de
crear trabajo decente crecimiento hacen que exista potencial de creacion de trabajo.

dimient
i CONDICIONES LABORALES: Los principales temas relacionados con las condiciones

tenibl
sostenibes de trabajo y las oportunidades de mejora pueden ser atendidos.
INNOVACIONY COMPETITIVIDAD: La innovacién, productividad y
competitividad del sector se ven favorecidas al incluir al grupo objetivo.
Relevancia para el PARTICIPACION DEL GRUPO OBJETIVO: Existe actualmente participacién del grupo objetivo en el subsector:

grupo objetivo PARTICIPACION DE MUJERES EN EL SUBSECTOR: Actualmente existe representacion

equitativa de la mujer en los puestos de trabajo de este sector:

INTERES DEL GRUPO OBJETIVO: Existe interés por parte del grupo
objetivo de participar en el sector en el futuro.

HABILIDADES: El grupo objetivo cumple con las habilidades vy los perfiles profesionales exigidos en el sector.

INTEGRACION: La participacién del grupo objetivo en este sector
fomenta la cohesién social con la poblacién local.

Viabilidad de las DISPOSICION DEL SECTOR PUBLICO: Existe la disposicién del sector publico de crear
intervenciones cambios en politicas publicas y/o programas que fomenten la inclusion del grupo objetivo.

DISPOSICION DEL SECTOR PRIVADO: Existe la disposicién de
los empresarios para integrar al grupo objetivo.

VIABILIDAD DE MERCADQO: Existe un mercado para el emprendimiento y potencial para la inclusién laboral.

Fuente: Elaboracion propia con base en la metodologia ESMI.

4 Se realizé un taller en Iinea de validacion el 12 de mayo de 2021, con la participacion de |3 representantes de distintas organizaciones.
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Se asignd un puntaje 1 al 4 a cada dimension, donde:
4 El subsector muestra las condiciones ideales respecto a la dimension evaluada.
3 El subsector cuenta con condiciones dptimas respecto a la dimension evaluada.

El subsector cuenta parcialmente con las condiciones necesarias con respecto a la dimension
evaluada.

1 El subsector no cuenta con las condiciones respecto a la dimension evaluada.

Durante la reunion se discutio la evaluacion realizada por el equipo consultor, que fue ajustada de
acuerdo con las contribuciones de los diferentes actores involucrados y en la que se obtuvieron los
resultados que se detallan a continuacion.

8.2. Machala
8.2.1. Agricultura de precision

La agricultura de precisiéon es un sistema de gestion agricola que se basa en el uso de la informacion
y la alta tecnologia, como granjas inteligentes, sensores, robots, inteligencia artificial, imagenes y datos
geograficos, que relnen la informacion necesaria para entender las variaciones del suelo vy los cultivos.
Como resultado, los agricultores usan semillas, fertilizantes y pesticidas de manera mas eficiente, lo cual
ayuda a aumentar la rentabilidad, sostenibilidad y seguridad de la cosecha.

Si bien esta actividad es reciente y aln no se encuentra extensivamente adoptada en Ecuador,
la tendencia de crecimiento global es muy positiva. Ademds, las habilidades y los conocimientos en
tecnologfa e ingenierfa de la comunidad objetivo pueden ser Utiles para la adopcion de estas practicas
en el sector.

8.2.1.1. Evaluacion previa de criterios

Tabla 30. Evaluacion del subsector agricultura de precision en Machala.

DIMENSION |: Oportunidad de crear trabajo decente y emprendimientos sostenibles

POTENCIAL DE CRECIMIENTO: .

El tamafio del sector econémico v el
prondstico de crecimiento hacen que
exista potencial de creacién de trabajo

CONDICIONES LABORALES:

Los principales temas relacionados con las
condiciones de trabajo y oportunidades
de mejora pueden ser atendidos

INNOVACION Y COMPETITIVIDAD:
La innovacién, productividad y competitividad del
sector se ven favorecidas al incluir al grupo objetivo

El mercado global de la agricultura de precision se estima en USD
7 000 millones en 2020 y se prevé que alcance los USD 12 800
millones para 2025, a una tasa compuesta anual del 12,7 % entre
2020 y 2025. Solo en Europa hay 4 500 fabricantes que producen
450 tipos diferentes de maquinas y facturan alrededor de 26 000
millones de euros al afio empleando a mas de 135 000 personas.

Existe trabajo decente, tanto en las empresas de asesorfa,
proveedores de insumos y equipamiento. En el caso de
los productores agricolas, también tienden a ofertarse
empleos decentes dado que el costo de adquisicidn

de los equipos para agricultura de precisién tiende

a restringir su acceso para empresas formales.

La agricultura de precision representa una de las principales
innovaciones del sector. En Europa, alrededor del 70-

80 % de los nuevos equipos agricolas incorporan alguna
forma de tecnologfa para la agricultura de precision.
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DIMENSION 2: Relevancia para el grupo objetivo

Definicion

PARTICIPACION DEL GRUPO OBJETIVO:
Existe participacién del grupo objetivo
en el subsector actualmente

Puntaje Descripcion

*  Apenas un 2 % de las personas migrantes encuestadas en
| Machala trabajan en el sector agricola o en dreas de tecnologfa.

PARTICIPACION DE MUJERES EN EL
SUBSECTOR:

Participacion actual e interés de

las mujeres en el sector

. Si bien la participacion de las mujeres en el sector

3 agricola es menor, en el caso de la agricultura de
precision no se han evidenciado diferencias considerables

entre la participacién de hombres y mujeres.

INTERES DEL GRUPO OBJETIVO:
Existe interés por parte del grupo objetivo
de participar en el sector en el futuro

. Se ha validado el interés de participar en actividades
3 productivas relacionadas con la tecnologfa e innovacion.

HABILIDADES:
El grupo objetivo cumple con las habilidades y
los perfiles profesionales exigidos en el sector

. Apenas un 5 % de los migrantes en Machala tienen estudios

3 superiores en agricultura, ingenierfa o tecnologfa. Sin embargo,
en las labores de operacién en agricultura es necesario el

entrenamiento independientemente de la formacion.

INTEGRACION:
La participacion del grupo objetivo en este sector
fomenta la cohesién social con la poblacién local

. Permitirfa la integracién en la medida que
3 los productores se incorporen.

DIMENSION 3: Viabilidad de las intervenciones

Definicion

DISPOSICION DEL SECTOR PUBLICO:
Existe la disposicion del sector publico de crear
cambios en polfticas publicas y/o programas
que fomenten la inclusién del grupo objetivo

Puntaje Descripcion

. El plan del nuevo gobierno menciona la importancia
4 de invertir en tecnologfa para el sector agricola.

DISPOSICION DEL SECTOR PRIVADO:
Existe la disposicion de los empresarios
para integrar al grupo objetivo

. Para el sector agricola representa una mejora en la productividad.
3 Sin embargo, estd también asociada a un costo alto, pero
es importante validar esta hipdtesis en entrevistas.

VIABILIDAD DE MERCADO:
Existe un mercado para el emprendimiento
y potencial para la inclusién laboral

. Dependerd de la cadena que se va a utilizar y el modelo de
3 negocios. El sector agricola estd muy segmentado y el acceso,
dado sus costos, es restringido solo a grandes productores.

Fuente: Elaboracion propia con base en la metodologia ESMI.

8.2.2. Productos con valor agregado

Productos con valor agregado se refiere a la manufactura y comercializacion de bienes que puedan
resaltar y distinguir los productos locales de cada una de las ciudades analizadas agregandoles valor,
ya sea en el proceso de produccion y transformacién en un producto rentable (como es el caso
de la fabricacién de conservas, deshidratacion u otra preparacién), como a través de sellos de calidad,
produccion limpia, comercio justo, marcas colectivas, etc.

Tabla 3 1. Evaluacion del subsector productos con valor agregado para Machala.

DIMENSION I: Oportunidad de crear trabajo decente y emprendimientos sostenibles

Definicion Puntaje
POTENCIAL DE CRECIMIENTO:
El tamafo del sector econémico vy el 3

prondstico de crecimiento hacen que
exista potencial de creacién de trabajo

Descripcion

. La manufactura representa el 6 % del PIB del cantén Machala (BCE 2019).

CONDICIONES LABORALES:
Los principales temas relacionados
con las condiciones de trabajo 4
y oportunidades de mejora
pueden ser atendidos

. El sector promueve empleo decente debido a la regularizacién
que requieren los productos para estar en el mercado.

. Hay alternativas como las marcas colectivas que también
promueven asociatividad y comercio justo.

INNOVACION Y COMPETITIVIDAD:
La innovacidn, productividad y
competitividad del sector se ven
favorecidas al incluir al grupo objetivo

. Existen niveles bajos de innovacion relacionados con los procesos de generacion
de valor agregado. Ademds, el nivel de innovacidn y competitividad en pymes es
bajo, resultado de la poca tecnificacidn y vinculacion con el sector académico.

. Por su parte, la poblacién objetivo no se destaca por conocimientos o
habilidades especificas que puedan potenciar la competitividad de este sector:

Seleccion de sectores y analisis de cadenas con enfoque de desarrollo de sistemas de mercado para la

inclusion laboral de migrantes y refugiados de Venezuela ubicados en las ciudades de Machala y Ambato

95



96

Definiciéon

PARTICIPACION DEL GRUPO
OBJETIVO:

Existe participacién del grupo objetivo
en el subsector actualmente

DIMENSION 2: Relevancia para el grupo objetivo

Puntaje

Descripcion

. El 13,5 % de la poblacién encuestada tiene experiencia en emprendimientos
enVenezuela y el 5,7 % desarrolla emprendimientos en Ecuador:

. Un 77,7 % de los emprendimientos actuales se dan en
las dreas de comercio y un 89 % son informales.

. El 1,2 % actualmente trabaja en el drea de manufactura.

PARTICIPACION DE MUJERES EN
EL SUBSECTOR:

Participacion actual e interés

de las mujeres en el sector

. La experiencia en emprendimientos en Venezuela es menor en mujeres
(5,1 %) que en hombres (8,3 %), pero en Ecuador es casi igual.

. El Gobierno ha expresado su interés en impulsar
el emprendimiento femenino en el pais.

. El empleo pleno en el drea de manufactura para la poblacién
encuestada es igualitario para hombres y mujeres.

INTERES DEL GRUPO OBJETIVO:
Existe interés por parte del

grupo objetivo de participar

en el sector en el futuro

. Existe interés general en emprender como una alternativa para
generar medios de vida dadas las limitaciones para emplearse.

HABILIDADES:

El grupo objetivo cumple con

las habilidades y los perfiles
profesionales exigidos en el sector

. El 11 % de la poblacién encuestada manifestd tener experiencia
en oficios varios que pueden contribuir al emprendimiento.

. El 29 % de la poblacién encuestada con educacién superior se especializd
en las ciencias administrativas y econémicas. Otro |9 % en dreas académicas
afines al subsector, como ingenierfa, disefio gréfico y artes culinarias.

INTEGRACION:

La participacion del grupo objetivo
en este sector fomenta la cohesidn
social con la poblacién local

Definicién

DISPOSICION DEL SECTOR
PUBLICO:

Existe la disposicion del sector
publico de crear cambios en politicas
publicas y/o programas que fomenten
la inclusion del grupo objetivo

DIMENS

Puntaje

. Dado que estos negocios se basan en la produccién a través
de talleres o microemprendimientos, no fomentan la cohesién
social, salvo que se basen en emprendimientos comunitarios
o bien se integren a una empresa agricola existente.

ION 3: Viabilidad de las intervenciones
Descripcion

. La Subdireccién de Accién Social y Productividad del GAD Municipal de
Machala ha estado apoyando la capacitacion de emprendedores durante la
pandemia. El emprendimiento es uno de los pilares del plan del Gobierno
entrante y se busca promover la Ley del Primer Emprendimiento para dar
mayor facilidad tanto de acceso a recursos como de simplificacion de tramites.

. La Gobernacién de El Oro ha apoyado a los emprendedores
durante la pandemia, eximiéndolos del pago del VA en sus
ventas y con la exoneracién de impuestos arancelarios para
importacién de maquinaria, herramientas y materia prima.

DISPOSICION DEL SECTOR
PRIVADO:

Existe la disposicién de los
empresarios para integrar

al grupo objetivo

. Entrevistas con cdmaras empresariales han evidenciado el interés
de reactivar la actividad econdmica con base en el fomento al
emprendimiento, sin embargo, no se identificaron programas en marcha.

. La Universidad Técnica de Machala también ha apoyado
acciones de capacitacién a emprendedores en el cantdn.

VIABILIDAD DE MERCADO:
Existe un mercado para el
emprendimiento y potencial
para la inclusién laboral

. Existe un alto crecimiento en la demanda de productos deshidratados,
liofilizados y orgdnicos para mercados de exportacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en la metodologia ESMI.

8.2.3. Aprovechamiento de residuos

Dada la relevancia y el tamafio del sector bananero, la generacion de residuos organicos e inorganicos
derivados de este cultivo es considerable. A nivel mundial, varias iniciativas para el aprovechamiento
y la revalorizacion de residuos se estdn desarrollando como fuentes generadoras de oportunidades
de emprendimiento y empleo. Existe el potencial de que una parte de los residuos organicos de
la produccidn bananera pueda ser transformada en compost, biocombustibles o productos y

empaques compostables.
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Tabla 32. Evaluacién del subsector aprovechamiento de residuos en Machala.

DIMENSION I: Oportunidad de crear trabajo decente y emprendimientos sostenibles

Definicion

POTENCIAL DE CRECIMIENTO:
El tamafio del sector econémico

y el prondstico de crecimiento
hacen que exista potencial

de creacién de trabajo

Puntaje

Descripcion

. Aunque el sector agricola en el cantdn es grande, no existen condiciones
de mercado para un aprovechamiento rentable de residuos.

. El crecimiento en la demanda de productos compostables sustitutos del
plastico, tales como empaques o desechables, depende enteramente de las
regulaciones que restrinjan el uso de plasticos. Si bien estas regulaciones
estdn creciendo en Europa o Norteamérica, los costos de exportacién
hacen inviable la competencia en esos mercados; por su parte, ningdin
mercado cercano a Ecuador estd adoptando dichas politicas.

CONDICIONES LABORALES:
Los principales temas relacionados
con las condiciones de trabajo

y oportunidades de mejora
pueden ser atendidos

. El sector agroindustrial de la produccién bananera tiene
un historial de poca proteccién al trabajador:

INNOVACION Y
COMPETITIVIDAD:

La innovacién, productividad
y competitividad del sector
se ven favorecidas al incluir
al grupo objetivo

Definicion

PARTICIPACION DEL GRUPO
OBJETIVO:

Existe participacién del

grupo objetivo en el

subsector actualmente

. Existe desarrollo tecnoldgico a nivel internacional para el aprovechamiento de

residuos de la cadena de valor del banano; sin embargo, se encuentran en una fase

temprana de desarrollo.
No se evidenciaron esfuerzos en este sentido a nivel nacional.

DIMENSION 2: Relevancia para el grupo objetivo

Puntaje

Descripcion

. Unicamente el 3,6 % de la poblacién encuestada en Machala
se encuentra empleada en el sector agropecuario.

. Apenas un 1,67 % de la poblacién encuestada tiene
empleo pleno en el drea de manufactura.

PARTICIPACION DE MUJERES
EN EL SUBSECTOR:
Participacion actual e interés

de las mujeres en el sector

. En los paises en desarrollo, la participacién de las mujeres en la agricultura
es en promedio del 43 % frente a los hombres (FAO 2017).

. Ademds, el empleo pleno en el drea de manufactura para la
poblacién encuestada es igualitario para hombres y mujeres.

INTERES DEL GRUPO
OBJETIVO:

Existe interés por parte del
grupo objetivo de participar
en el sector en el futuro

. Existe interés general en emplearse, pero la situacion legal de la mayorfa
no les permite tener una proyeccién mejor estructurada y contar con
apoyo de recursos tanto de financiamiento como de capacitacion.

HABILIDADES:

El grupo objetivo cumple con

las habilidades y los perfiles
profesionales exigidos en el sector

. El 3 9% de la poblacién objetivo con estudios superiores los
realizé en agronomia, zootecnia y estudios agricolas.

INTEGRACION:

La participacién del grupo objetivo
en este sector fomenta la cohesién
social con la poblacién local

Definicion

DISPOSICION DEL SECTOR
PUBLICO:

Existe la disposicidn del sector
publico de crear cambios

en politicas publicas y/o
programas que fomenten la
inclusién del grupo objetivo

. Los indices de desempleo sugieren que puestos de trabajo y
oportunidades de emprendimiento en el sector son limitados.

DIMENSION 3: Viabilidad de las intervenciones

Puntaje

Descripcion

. No se encontraron iniciativas por parte del sector publico.

DISPOSICION DEL SECTOR
PRIVADO:

Existe la disposicién de los
empresarios para integrar

al grupo objetivo

. No se encontraron iniciativas por parte del sector privado.

VIABILIDAD DE MERCADO:
Existe un mercado para el
emprendimiento y potencial
para la inclusién laboral

. Baja viabilidad con la demanda actual. Sin embargo, un potencial cambio en
las regulaciones ambientales de Ecuador podria potenciar este sector:

Fuente: Elaboracién propia con base en la metodologia ESMI.
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8.2.4. Validacion final

Tabla 33. Resumen de sectores en Machala.

Aeri Productos Reuso de
gricultura I id
de precisién con valor residuos
agregado agricolas
Oportunidad de Tamafio del sector
crear trabajo decente 4 3
y emprendimientos
sostenibles Condiciones laborales 4 4 I
Innovacién y competitividad 4
Relevancia para el Participacién del grupo objetivo
grupo objetivo I 3 I
Participacién de mujeres en el subsector 3 3 4
Interés del grupo objetivo 3 3 3
Habilidades 3 4
Integracion 3 |
Viabilidad de las Disposicidn del sector publico
intervenciones 4 4 |
Disposicidn del sector privado 3 3 I
Viabilidad del mercado 3 3 I
PROMEDIO 3,18 3,09 1,73

Fuente: Elaboracién propia.

8.3. Ambato
8.3.1. Metalmecéanica orientada a modelos verdes

Una proporcién considerable de las empresas productoras de carrocerfas, principalmente para buses,
y autopartes se encuentran en el cantén Ambato. El sector actualmente tiene el desafio y la oportunidad
de alinearse con las tendencias verdes a nivel mundial, especificamente en cuanto a métodos sostenibles
de producciény transporte eléctrico. Esto implica mayor tecnificacion de la produccién para asegurar el
uso de materias primas, procesos Yy sistemas constructivos amigables con el medio ambiente, asi como
también ofrecer productos que contribuyan a ciudades mas verdes, incluyendo el transporte eléctrico.
Estos avances pueden recibir certificaciones como, por ejemplo, el Sistema de Incentivos Ambientales
«Punto Verde» promovido por el Ministerio del Ambiente. Sin embargo, los impactos de la pandemia
y las ventajas competitivas de otros sectores internacionales son consideraciones importantes para
asegurar el crecimiento del sector.
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Tabla 34. Evaluacidn del subsector metalmecénico orientado a modelos verdes.

DIMENSION I: Oportunidad de crear trabajo decente y emprendimientos sostenibles

Definicion

POTENCIAL DE
CRECIMIENTO:

El tamafio del sector econémico
y el prondstico de crecimiento
hacen que exista potencial

de creacién de trabajo

Puntaje

Descripcion

. La metalmecanica aporta el 13,57 % del PIB del sector manufactura
con USD 13 987 057 000 (Moreno et al. 2020). Al 2018 operaban 27
fabricantes de carrocerfas en la provincia de las 89 existentes a nivel
nacional,y 23 empresas de autopartes (El Comercio 2018).

. El 65% de las carrocerfas en el pais se realiza en Tungurahua (La Hora 2019).

CONDICIONES LABORALES:
Los principales temas
relacionados con las condiciones
de trabajo y oportunidades de
mejora pueden ser atendidos

. La formalidad de las empresas manufactureras implica el cumplimiento
de las normativas laborales. Actualmente, genera aproximadamente
| 350 empleos permanentes (Moreno et al. 2020).

. Ademds, existen varios actores pequefios y medianos
con condiciones laborales no éptimas.

INNOVACION Y
COMPETITIVIDAD:

La innovacién, productividad
y competitividad del sector
se ven favorecidas al incluir
al grupo objetivo

Definicion

PARTICIPACION DEL GRUPO
OBJETIVO:

Existe participacion del

grupo objetivo en el

subsector actualmente

. La industria no considera estar lista para competir con el transporte eléctrico
importado de paises como China y Brasil, y lo percibe como una amenaza.

. EnVenezuela se ha desarrollado el sector metalmecénico
principalmente como apoyo a la cadena de valor petrolero, por
lo que potencialmente existe experiencia en el drea.

DIMENSION 2: Relevancia para el grupo objetivo

Puntaje

Descripcion

. Aproximadamente el 7 % de la poblaciéon empleada
entrevistada se encuentra en un sector afin.

PARTICIPACION DE MUJERES
EN EL SUBSECTOR:
Participacién actual e interés

de las mujeres en el sector

. El sector histéricamente no tiene una participacion equitativa de mujeres. Por
ejemplo, seglin Naciones Unidas, en Latinoamérica se estima que el | | % de mujeres
en la fuerza laboral estdn en el sector industrial, frente al 26 % de hombres.

INTERES DEL GRUPO
OBJETIVO:

Existe interés por parte del
grupo objetivo de participar
en el sector en el futuro

. Al 60 % de la poblacidn encuestada le interesa y reporta tener habilidades
para el trabajo con magquinaria y herramientas especializadas.

. El 12 9% de los oficios conocidos por los encuestados estdn relacionados con el sector.

HABILIDADES:

El grupo objetivo cumple
con las habilidades y los
perfiles profesionales
exigidos en el sector

. El 11,5 9% de los encuestados con estudios superiores tienen conocimientos
en dreas de ingenierfa mecanica, eléctrica, industrial o similares.

INTEGRACION:

La participacion del grupo
objetivo en este sector
fomenta la cohesién social
con la poblacién local

. Dada la transversalidad en las posiciones del sector, se puede estimar un alto grado de
cohesidn social siempre y cuando exista una creciente demanda laboral en el sector:
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Definicion

DI,SPOSICléN DEL SECTOR
PUBLICO:

Existe la disposicién del sector
publico de crear cambios

en politicas publicas y/o
programas que fomenten la
inclusién del grupo objetivo

DIMENSION 3: Viabilidad de las intervenciones

Puntaje

Descripcion

En 2020 se inaugurd el Centro de Innovacién y Desarrollo
Productivo de Tungurahua, cuyo objetivo es fomentar la innovacion
de la industria textil, de cuero y metalmecdnica.

El Gobierno provincial tiene un Centro de Fomento Productivo
Metalmecanico Carrocero, dedicado a fomentar la investigacion e innovacién
en la provincia, asi como brindar apoyo a la asociatividad y a las micro y
pequefas empresas. El centro ademds ofrece cursos en habilidades técnicas
relacionadas con la industria. En el centro opera «Inspira Maker y Digital
Spacey, un Laboratorio de Innovacién y Aceleracion Empresarial.

En las entrevistas realizadas, existe la percepcién de que los centros
antes mencionados no son aprovechados suficientemente.

DISPOSICION DEL SECTOR
PRIVADO:

Existe la disposicién de los
empresarios para integrar

al grupo objetivo

De acuerdo con las personas entrevistadas, los efectos de la pandemia sobre
el transporte, principalmente interprovincial e intercantonal, han impactado
en el crecimiento del sector. Por eso se estima una baja demanda laboral

a corto plazo, que podrfa aumentar con la recuperacién econémica.

Las empresas buscan apoyo para la innovacion tecnoldgica de su produccion.

VIABILIDAD DE MERCADO:
Existe un mercado para el
emprendimiento y potencial
para la inclusién laboral

El sector tiene potencial de recuperacién tras la pandemia,
pero requiere innovacion tecnoldgica.

La competencia internacional «verde» reduce las ventajas
competitivas de los productores locales.

Fuente: Elaboracion propia con base en la metodologia ESMI.
8.3.2. Economia de los cuidados

Por economia de los cuidados se entiende al subsector que comprende todo lo relacionado con
los cuidados a otras personas, como los cuidados diurnos de nifios, de personas con discapacidad,
geridtricos, orfanatos, centros de retiro y de rehabilitaciéon. Dentro de la economia de los cuidados
se contempla aquello que hace referencia al cuidado en torno a las necesidades relacionadas con el
mantenimiento de la vida, el mantenimiento de la fuerza del trabajo y los cuidados a otras personas
del hogar y la comunidad.

Tabla 35. Evaluacidn del sector de los cuidados en Ambato.

DIMENSION I: Oportunidad de crear trabajo decente y emprendimientos sostenibles

Definicion Puntaje Descripcion

POTENCIAL DE .
CRECIMIENTO:

El tamafio del sector econdmico
y el prondstico de crecimiento
hacen que exista potencial

de creacidn de trabajo

La educacién y la salud representan el 12 9% del PIB del cantén Ambato (BCE 2019).
De ello, de acuerdo con las entrevistas realizadas, se presume que un porcentaje
considerable pertenece a lo que entendemos como economia de los cuidados.

CONDICIONES LABORALES: .
Los principales temas
relacionados con las condiciones

El sector de la economia de cuidados tiende con los programas del MIES a
ofrecer un empleo pleno y condiciones para el emprendimiento sostenible.

de trabajo y oportunidades de .

mejora pueden ser atendidos

Sin embargo, la economia de los cuidados también ha sido un sector
afectado durante la pandemia con precarizacién laboral de las cuidadoras,
de acuerdo con la percepcién de las personas consultadas.

INNOVACION Y
COMPETITIVIDAD:

La innovacién, productividad
y competitividad del sector
se ven favorecidas al incluir
al grupo objetivo

El 12,82 9% de las personas encuestadas cuentan con titulos de educacién
superior en educacién y pedagogia y el 6,45 % en medicina y ciencias de

la salud, por lo que existen oportunidades importantes de transferencia de
conocimientos. Sin embargo, las limitaciones en la revalidacién de tftulos para
acceder a puestos formales pueden limitar la innovacion en el sector.
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Definicion

DIMENSION 2: Relevancia para el grupo objetivo

Puntaje

Descripcion

PARTICIPACION DEL GRUPO
OBJETIVO:

Existe participacién del

grupo objetivo en el

subsector actualmente

De las personas encuestadas, en el sector de educacidn, el
9,6 % se encontraban empleadas en el sector enVenezuela,
mientras que en Ecuador corresponde al 2,6 %.

Por su parte, no se registrd participacion actual en el sector de
salud en el mercado laboral en Ecuador en el grupo objetivo.

PARTICIPACION DE MUJERES
EN EL SUBSECTOR:
Participacion actual e interés

de las mujeres en el sector

El total (2,6 %) de participantes actuales de la poblacién
encuestada en el sector son mujeres.

Histdricamente, la economia de los cuidados ha sido designada al género femenino.

INTERES DEL GRUPO
OBJETIVO:

Existe interés por parte del
grupo objetivo de participar
en el sector en el futuro

Las personas encuestadas declaran interés y reportan tener habilidades
y conocimientos en salud y destrezas ligadas al cuidado.

Cabe mencionar que las personas encuestadas no registran emprendimientos en
el sector de cuidados, pero sf se evidencia un interés en cuanto a su participacion.

HABILIDADES:

El grupo objetivo cumple
con las habilidades y los
perfiles profesionales
exigidos en el sector

Un 19,27 % de encuestados con educacién superior reportan tener estudios en
disciplinas que pueden aportar para el trabajo en una economia de los cuidados.

De las personas encuestadas con estudios superiores, el 16,82 %
tienen formacidn relacionada con pedagogia y educacion.

El 6,45 9% de la poblacién con estudios superiores se especializa en la salud.

En promedio, la poblacién encuestada tiene 10,2 afios de experiencia en el sector.

INTEGRACION:

La participacién del grupo
objetivo en este sector
fomenta la cohesién social
con la poblacién local

Definicion

Dada la naturaleza del sector y su impacto en la comunidad,
puede esperarse un alto nivel de cohesién social.

DIMENSION 3: Viabilidad de las intervenciones

Puntaje

Descripcion

DI,SPOSICIO'N DEL SECTOR
PUBLICO:

Existe la disposicién del sector
publico de crear cambios

en politicas publicas y/o
programas que fomenten la
inclusién del grupo objetivo

En el sector de la economfa del cuidado, el GAD Municipal de Ambato
junto con el MIES generan proyectos econdmicos de sostenimiento

en la pandemia a familias de escasos recursos y emprendimientos.
(Nosotras Emprendemos y el programa Mis Mejores Afios).

DISPOSICION DEL SECTOR
PRIVADO:

Existe la disposicién de los
empresarios para integrar

al grupo objetivo

Segln las personas entrevistadas, se prevé un incremento en la demanda de
servicios privados y personalizados de educacién y cuidado para infantes y
adultos mayores debido a las limitaciones de aglomeracién por la pandemia.

VIABILIDAD DE MERCADO:
Existe un mercado para el
emprendimiento y potencial
para la inclusién laboral

Baja viabilidad a nivel de contratacién publica.

Mayor viabilidad en emprendimiento de servicios privados
de educacién particular y cuidados personalizados.

Fuente: Elaboracién propia con base en la metodologia ESMI.
8.3.3. Textil, cuero y calzado

El sector textil, cuero y calzado es uno de los méas dindmicos en la ciudad de Ambato. Abarca aquellas
actividades en torno a la fabricacion de calzado de diferentes tipos, asi como para diferentes industrias,
la fabricacion de cuero y textil para indumentarias y vestimenta. La manufactura en el sector ha
permitido la transformacion econémica de bienes, transformacién que se inserta en el cambio de
materias primas a productos elaborados. Actores locales mencionaron en entrevistas que en la ciudad
de Ambato existe la Camara Nacional de Calzado. Esta actividad econdmica genera alrededor de
3 700 unidades productivas, con 118 000 puestos de trabajo de manera directa.
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Tabla 36. Evaluacion del sector textil, cuero y calzado en Ambato.

DIMENSION |: Oportunidad de crear trabajo decente y emprendimientos sostenibles

Definicion

Puntaje

Descripcion

POTENCIAL DE CRECIMIENTO:

El tamafio del sector econdmico y el
prondstico de crecimiento hacen que
exista potencial de creacién de trabajo

. El comercio representa un 15,1 % del PIB del cantén Ambato
(BCE 2019). En este sector productivo, que es el mds importante
del cantdn, interviene la produccién textil, cuero y calzado.

CONDICIONES LABORALES:

Los principales temas relacionados con las
condiciones de trabajo y oportunidades
de mejora pueden ser atendidos

. En los dltimos afios de pandemia, el sector productivo fue uno de
los mds afectados y en el cantén Ambato hubo un incremento
importante del desempleo y el mercado informal. En 2021,
el crecimiento serd progresivo y apuntard a la incorporacion
de trabajadores manteniendo las condiciones laborales bajo
el plan de reactivacién econdmica del Gobierno.

INNOVACION Y COMPETITIVIDAD:
La innovacién, productividad y
competitividad del sector se ven
favorecidas al incluir al grupo objetivo

Definicion

. La poblacién objetivo puede aportar experiencia
adquirida en la administracién de empresas, asi como
en el sector industrial y manufacturero.

DIMENSION 2: Relevancia para el grupo objetivo

Puntaje

Descripcion

PARTICIPACION DEL GRUPO
OBJETIVO:

Existe participacién del grupo objetivo
en el subsector actualmente

. De las personas encuestadas, el 3,5 % han realizado emprendimientos en

el sector textil, cuero y calzado enVenezuela, mientras que en Ecuador
el porcentaje de emprendimientos en el sector es del 4,8 %. Cabe
mencionar que respecto al empleo enVenezuela no se registra ningdn
porcentaje en este sector;, mientras que en Ecuador es del 2,4 %.

PARTICIPACION DE MUJERES EN EL
SUBSECTOR:

Participacion actual e interés de

las mujeres en el sector

e Todas las personas encuestadas que participan
del sector actualmente son mujeres.

. A nivel cantonal, la participacién de mujeres y
hombres en el sector es equitativa.

INTERES DEL GRUPO OBJETIVO:
Existe interés por parte del grupo objetivo
de participar en el sector en el futuro

. La experiencia previa enVenezuela y la participacion en
Ecuador demuestran que existe interés en el sector:

HABILIDADES:

El grupo objetivo cumple con

las habilidades y los perfiles
profesionales exigidos en el sector

. El 30 9% de la poblacién encuestada con estudios superiores
tiene formacidn en administracién y negocios, lo cual
puede aportar al emprendimiento en el sector. Asi mismo,
existe experiencia previa en el sector y conocimiento de
oficios, como costura, por parte de los encuestados.

¢ También se observa que aproximadamente el 10 % de la
poblacién encuestada con estudios superiores tiene conocimientos
compatibles como disefio e ingenierfa industrial.

INTEGRACION:

La participacion del grupo objetivo
en este sector fomenta la cohesidn
social con la poblacién local

DIMENSION

3:

. Es un sector donde se han registrado casos de xenofobia a nivel laboral.

. Permite la integracién en la medida en que nuevos emprendimientos
puedan contribuir a fortalecer las cadenas de valor del sector.

Viabilidad de las intervenciones

Definicion

DISPOSICION DEL SECTOR PUBLICO:
Existe la disposicién del sector

publico de crear cambios en politicas
publicas y/o programas que fomenten

la inclusién del grupo objetivo

Puntaje

Descripcion

. El sector textil, cuero y calzado es uno de los que mayor
atencién recibe del sector publico, por lo que existen algunos
proyectos en marcha con distintos niveles de eficacia. Ademds,
se prevé que con el nuevo Gobierno este sector siga siendo
prioritario para la reactivacién econémica del cantén.

DISPOSICION DEL SECTOR PRIVADO:
Existe la disposicion de los empresarios
para integrar al grupo objetivo

. El sector privado ha sido bastante afectado en la pandemia,
por lo que actualmente se encuentra en contraccién.

. La recuperacién dependerd del aumento de la
demanda nacional y la activacién del comercio.

VIABILIDAD DE MERCADO:
Existe un mercado para el emprendimiento
y potencial para la inclusién laboral

. La viabilidad a corto plazo es baja, pero ird en ascenso
a medida que se recupere la demanda.

. Sin embargo, alin existen oportunidades de emprendimiento
en el sector para aprovechar tendencias de consumo, por
ejemplo, relacionadas con la respuesta a la pandemia.

Fuente: Elaboracién propia con base en la metodologia ESMI.
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8.3.4. Productos con valor agregado

Productos con valor agregado se refiere a la manufactura de bienes que puedan resaltar y distinguir los
productos locales de cada una de las ciudades analizadas agregandoles valor; ya sea en el proceso de
produccién y transformacién en un producto rentable (como es el caso de la fabricacién de conservas,
deshidratacion u otra preparacién) como a través de sellos de calidad, producciéon limpia, comercio
justo, marcas colectivas, etc. Un ejemplo concreto en la ciudad de Ambato es que actores locales
mencionaron en entrevistas el interés de generar una marca local y apoyar la produccién de bienes
con denominacién de origen, como, por ejemplo, el guaytambo.

Tabla 37. Evaluacién del subsector productos con valor agregado en Ambato.

DIMENSION |: Oportunidad de crear trabajo decente y emprendimientos sostenibles

Definicion

Puntaje

Descripcion

POTENCIAL DE
CRECIMIENTO:

El tamafio del sector econémico
y el prondstico de crecimiento
hacen que exista potencial

de creacién de trabajo

La manufactura representa el 16 % del PIB del cantén Ambato (BCE 2019).

CONDICIONES LABORALES:
Los principales temas
relacionados con las condiciones
de trabajo y oportunidades de
mejora pueden ser atendidos

El sector promueve empleo decente debido a la regularizacién
que requieren los productos para estar en el mercado.

Hay alternativas como las marcas colectivas que también
promueven asociatividad y comercio justo.

Sin embargo, existe también un alto nivel de competencia
a nivel de emprendimiento en la ciudad.

INNOVACION Y
COMPETITIVIDAD:

La innovacién, productividad
y competitividad del sector
se ven favorecidas al incluir
al grupo objetivo

DIMENSION 2: Relevancia
para el grupo objetivo

Existen niveles bajos de innovacién relacionados con los procesos de generacién

de valor agregado. Ademas, el nivel de innovacién y competitividad en pymes es
bajo, resultado de la poca tecnificacién y vinculacion con el sector académico. Por su
parte, la poblacién objetivo no se destaca por poseer conocimientos o formacién
académica especificos que puedan potenciar la competitividad de este sector.

Definicion

PARTICIPACION DEL GRUPO
OBJETIVO:

Existe participacion del

grupo objetivo en el

subsector actualmente

Descripcion

El 13,5 9% de la poblacién encuestada tiene experiencia en emprendimientos
enVenezuela y el 5,7 % desarrolla emprendimientos en Ecuador:

Un 77,7 % de los emprendimientos actuales se dan en las
dreas de comercio y un 89 % son informales.

Un 1,2 % actualmente trabaja en el drea de manufactura.

PARTICIPACION DE MUJERES
EN EL SUBSECTOR:
Participacién actual e interés

de las mujeres en el sector

La experiencia en emprendimientos en Venezuela es menor en mujeres
(5,1 %) que en hombres (8,3 %), pero en Ecuador es casi igual.

El Gobierno ha expresado su interés en impulsar el emprendimiento femenino
en el pais con programas vinculados a la Misidn Mujer del Plan Toda una Vida.

El empleo pleno en el drea de manufactura para la poblacién
encuestada es igualitario para hombres y mujeres.

INTERES DEL GRUPO
OBJETIVO:

Existe interés por parte del
grupo objetivo de participar
en el sector en el futuro

Existe interés general en emprender como una alternativa para
generar medios de vida dadas las limitaciones para emplearse.

HABILIDADES:

El grupo objetivo cumple
con las habilidades y los
perfiles profesionales
exigidos en el sector

El 11 % de la poblacién encuestada manifestd tener experiencia en
oficios varios que pueden contribuir al emprendimiento.

El comercio es uno de los sectores donde los encuestados tienen mayor
experiencia (el 41 % de emprendimientos en Venezuela y el 78 % en
Ecuador), lo que también puede contribuir al emprendimiento.

Los sectores de mayor relevancia para el emprendimiento de acuerdo
con la encuesta en la ciudad de Ambato son comercio, hoteles, bares
y restaurantes, entretenimiento y textil, cuero y calzado.
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INTEGRACION:

La participacién del grupo
objetivo en este sector
fomenta la cohesidn social

con la poblacién local

Definicién

DISPOSICION DEL SECTOR
PUBLICO:

Existe la disposicion del sector
publico de crear cambios

en politicas publicas y/o
programas que fomenten la
inclusién del grupo objetivo

Dado que estos negocios se basan en la produccién en talleres

o microemprendimientos, no fomentan la cohesidn social, salvo
que estos sean basados en emprendimientos comunitarios o bien
se integren a una empresa existente de la agroindustria.

DIMENSION 3: Viabilidad de las intervenciones

Puntaje Descripcion

. Hay varios proyectos tanto del GAD provincial como cantonal
para apoyo a emprendimientos, por ejemplo, el Centro de
Innovacién y Desarrollo Productivo de Tungurahua.

¢ También existe gran interés en generar una marca local y
explotar mds los productos locales como el guaytambo.

DISPOSICION DEL SECTOR
PRIVADO:

Existe la disposicién de los
empresarios para integrar

al grupo objetivo

. En las entrevistas, representantes de las cdmaras han expresado su
interés en disefiar proyectos que involucren a la poblacién objetivo.

VIABILIDAD DE MERCADO:
Existe un mercado para el
emprendimiento y potencial
para la inclusion laboral

. Durante las entrevistas se pudo evidenciar un interés de las
cdmaras empresariales en promover el emprendimiento en
transformacién de productos locales con valor agregado.

. Existen nichos crecientes en las tendencias de consumo para
productos deshidratados, liofilizados, orgdnicos y con denominacion
de origen para mercados nacionales y de exportacion.

Fuente: Elaboracién propia con base en la metodologia ESMI.

8.3.5. Validacién final

Tabla 38. Resumen de sectores en Ambato.

Oportunidad de
crear trabajo decente
y emprendimientos
sostenibles

Tamafio del sector

Condiciones laborales

Innovacién y competitividad

Relevancia para el
grupo objetivo

Participacién del grupo objetivo

W w W w

Participacién de mujeres
en el subsector I

Interés del grupo objetivo

Habilidades

W W AW W W N

w W W w

Integracidn

Viabilidad de las
intervenciones

Disposicién del sector publico

Disposicién del sector privado

Viabilidad del mercado

W W A D
W W A DDA DADW W W

PROMEDIO

Fuente: Elaboracién propia.
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9. Analisis de
cadenas de valor
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Como resultado del andlisis de subsectores, se seleccionaron dos cadenas de valor por cada ciudad, de las
que suponen tienen un mayor potencial para la generacion de empleos y emprendimientos sostenibles.

Si bien las cadenas analizadas tienen un enfoque regional, la dindmica del mercado es similar entre
provincias, por lo que las recomendaciones plasmadas en este documento pueden usarse en regiones
distintas, siempre y cuando el sector sea relevante en la regién que se va a implementar.

Las cadenas de valor para un andlisis a profundidad son:

* Agricultura de precision (Machala).
*  Productos con valor agregado (Ambato y Machala).
+  Economia de los cuidados (Ambato).

Las cadenas de valor se analizaron con base en la informacion levantada en las entrevistas a profesionales
y especialistas de cada sector; quienes, a través de su experiencia y conocimiento, brindaron informacion
relevante para poder realizar un analisis prospectivo de estos sectores de oportunidad. En el caso de
agricultura de precision, se entrevistd a dos productores, un académico en economia agricola y un
investigador en economia de precision. En el caso de economia de los cuidados y para la cadena de
valor de productos de valor, se entrevisto a la exencargada de los servicios publicos a adultos mayores
en la ciudad de Ambato por parte del Ministerio de Salud y que ahora se encuentra emprendiendo
su centro de cuidados para el adulto mayor. Se entrevistd ademads al propietario de un centro de
cuidados para el adulto mayor y al propietario de un centro de rehabilitacion. Finalmente, se entrevisto
a funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado de Tungurahua, del Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social de Ambato, de la Cdmara de Industrias, de la Cdmara de Comercio de Ambato y
del Observatorio Econémico de Ambato.

9.1. Agricultura de precision
9.1.1. Mercado laboral

Este sector tiene el potencial de generar empleos tanto directamente en las empresas dedicadas a la
venta y el desarrollo de dispositivos tecnoldgicos como en las explotaciones agricolas que adoptan su
uso. En términos generales, el mercado laboral puede clasificarse en cuatro grandes grupos: hardware,
software, servicio y operacion.

9.1.1.1. Hardware

Esto incluye los dispositivos de control y automatizaciéon como drones, controladores de riego, sistemas
de gufa y direccién, monitores de rendimiento y sensores. También abarca todos los dispositivos que
forman parte del desarrollo de tecnogranjas verticales, tales como luces de led especializadas en
agricultura bajo techo, robots o humidificadores.

9.1.1.2. Software

Contiene todos los desarrollos de interfaz para la operacién de uno o varios hardware, asi como
la integracion con otros sistemas de gestion. En el caso de hardware especializados como drones,
el software tiende a ser exclusivo del equipo, mientras que en otros dispositivos mas simples como
sensores o controladores de riego es posible hacer desarrollos locales.
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9.1.1.3. Servicio

Los empleos incluidos dentro de esta categoria forman parte de las empresas dedicadas a la venta, la
comercializacion y el desarrollo de soluciones de agricultura tecnoldgica, lo que incluye las dreas de
mantenimiento, operaciones de posventa y servicio a clientes in situ.

9.1.1.4. Operacion

Esta categorifa incluye todos los puestos asociados a la agricultura de precisiéon que fueron creados en
las fincas o explotaciones agricolas derivados de la adopcidn de nuevas tecnologfas.

Esta actividad econdmica es apenas incipiente en Ecuador. No obstante, en Europa el sector ha
comenzado a consolidarse, ya que los principales actores del mercado se han enfocado en expandir
su base de clientes en palises extranjeros. Esto ha comenzado a crear cadenas de valor internacionales
donde la investigacion vy el desarrollo, incluidos el disefio y la programacién de software, se consolidan,
salvo contadas excepciones, en paises como Singapur, Estados Unidos y Paises Bajos; la produccién y el
ensamblaje de hardware en paises con alta especializacién en manufactura tecnolégica como Alemania,
Taiwan y China, y finalmente el mantenimiento y la comercializacién en los distintos mercados de
operacion.

9.1.2. Barreras de entrada

Pudieron identificarse dos barreras principales para la incorporacion de practicas y dispositivos de
agricultura de precision: las tecnoldgicas y las econdémicas.

9.1.2.1. Barreras tecnoldgicas

El sector agricola, dada la naturaleza de sus funciones, ha demorado mds tiempo que otras actividades
econdmicas en incorporar dispositivos tecnoldgicos para su operacion diaria. En consecuencia,
puede anticiparse cierta resistencia a la adopcion de tecnologfas de agricultura de precision.

En el caso de las empresas grandes que cuentan con técnicos especializados con manejo basico de
herramientas digitales, se anticipan menores resistencias. Sin embargo, para los pequefios productores
el uso de dichas tecnologifas podria ser complicado, dado el rezago existente en su utilizacion.

9.1.2.2. Barreras econémicas

Esta es quiza la principal barrera de este sector. Si bien la inversion en dispositivos de agricultura de
precision podrfa representar mejoras significativas en los rendimientos, las inversiones necesarias para
incorporar practicas de agricultura de precision suelen ser altas. Ademas, la rentabilidad de estas
inversiones dependerd en gran medida de la magnitud de las explotaciones, lo que restringiria la
participacion de los pequefios productores.
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9.1.3. Cadena de valor

Grdfico 23. Cadena de valor.

DESARROLLO FABRICACION .

COMERCIALIZACION
Consolida todas aquellas Incluye todos los
acciones relacionadas al procesos de ensamblaje y Agrupa las funciones
disefio de hardware y manufactura de relacionadas con la
programacion de software dispositivos tecnologicos prospeccion, negociacion y

asociados con la para la agricultura. venta de hardware y

agricultura de software de agricultura
precision. de precision.

Proveedores de materia

prima Capacitacion Certificaciones
( FUNCIONES DE APOYO )

Logistica

Investigacion y desarrollo —O5 oLt
3 Y distribucion

Financiamiento

R S R EMPRESAS LICENCIATARIAS LOCALES

Importacién

Puestos Puestos Puestos

* Servicio al cliente
¢ Mantenimiento

* Especialistas en
robotica y
automatizacion

Operadores
logisticos

Puestos

Operadores de
manufactura

*  Aseguramiento de
la calidad

Puestos

Vendedores
consultivos

Puestos

 Desarrolladores
* Programadores

REGLAS Y NORMATIVAS

CCédigollngenios (Cédigo Organico de la Economia Social de) C Normas de exportacién nacionales e internacionales )

os Conocimientos, Creatividad e Innovacion)

Fuente: Elaboracion propia.
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9.1.4. Anailisis de actores clave

Tabla 39. Anilisis de actores clave.

Actor

Empresas
desarrolladoras
internacionales

Empresas
licenciatarias
locales

Limitantes de mercado

La actividad econdmica
de este sector tiende a
no desarrollarse en las
localidades de operacidn,

sino en clisteres de

investigacion y desarrollo y
manufactura, mayormente

en Europa y Asia.

Poca oferta de
empresas locales.

Oportunidades

No puede
detectarse ninguna
oportunidad

en el mercado
laboral local.

Répida expansion
de negocios

internacionales a
mercados de alta
actividad agricola
(como Machala).

Riesgos Intervencion
No Aplica No
recomendable

El incremento en la oferta de servicios Recomendable
de agricultura de precisién podria

representar cambios en las habilidades

digitales requeridas por los trabajadores

agricolas y en los procesos tradicionales

de cultivo. Esto podrfa generar

resistencia por parte del mercado.

Fuente: Banco Mundial, ranking Doing Business. https://espanol.doingbusiness.org/es/doingbusiness

9.1.5. Cuellos de botella

Tabla 40. Cuellos de botella.

Las barreras de entrada son muy
altas para el emprendimiento en
desarrollo de tecnologfas locales.

El licenciamiento local de tecnologfas
tiene un potencial menor de
generacion de empleo.

Costos elevados podrfan llegar a ser
una limitante para penetrar el mercado.

Cuellos de botella Causas subyacentes

Si bien es posible realizar ciertos desarrollos de
manera local, el sector demanda inversiones altas en
investigacién y desarrollo que son solo capitalizables
con operaciones multinacionales de gran escala.

Dadas las actividades que se realizan en el campo

(venta, servicio y mantenimiento), el potencial
de generacién de empleo local es menor:

Ciertas tecnologfas tienen costos muy

elevados que son solamente capitalizables

si se utilizan en grandes explotaciones.

Fuente: Banco Mundial, ranking Doing Business. https://espanol.doingbusiness.org/es/doingbusiness

9.1.6. Oportunidades

Tabla 41. Oportunidades.

La agricultura de precisién tiene
un alto potencial de generar
eficiencias en la produccién.

Apertura por parte del sector publico.

Oportunidades Descripcion

Los beneficios derivados de la adopcidn de
tecnologias como estas permitirfan lograr rendimientos
superiores, lo cual justificarfa inversiones tanto del
sector privado como apoyos gubernamentales.

El Gobierno ha hecho hincapié, a través

de su plan de gobierno, en la necesidad de
invertir en tecnologfa para el campo.

Fuente: Banco Mundial, ranking Doing Business. https://espanol.doingbusiness.org/es/doingbusiness
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9.1.7. Recomendacién de intervencidn

Tabla 42. Recomendacion de intervencion.

Intervencién de empuje Actores involucrados Descripciéon
Incentivar la apertura de oficinas O Gobierno Crear espacios como ferias comerciales o reuniones
de representacién para empresas . Sector privado de networking donde empresas del sector puedan
de agricultura de precision. vincularse a empresas o emprendimientos locales
para crear oficinas de representacion.
Promocionar la adopcién de tecnologfas . Gobierno Crear espacios como cétedras, congresos o
en las explotaciones agricolas. . Sector privado exposiciones donde las empresas del sector puedan
presentar sus servicios a pequefios productores.
Desarrollar convenios con centros 0 Gobierno Desarrollar programas de formacién para el empleo,
de investigacion para la capacitacion . Academia asociados con las ventas consultivas, servicio y
en agricultura de precision. mantenimiento de dispositivos de agricultura de precision.
Intervencién de atraccion Descripcién
Incentivar la asociatividad de pequefios . Organismos de Desarrollar servicios comunitarios a través de los cuales
productores para facilitar el acceso a cooperacion internacional los pequefios y medianos productores puedan asociarse
tecnologias de agricultura de precision. . Gobierno para compartir el costo de dispositivos tecnoldgicos.

. Sector privado
. Empresas del sector

Crear mecanismos de financiamiento . Gobierno Crear mecanismos de financiamiento asociados a los ciclos
para agrotecnologfas. . Sector privado econdmicos de la agricultura, que faciliten la inversion
de productores medianos y grandes en el sector

Fuente: Banco Mundial, ranking Doing Business. https://espanol.doingbusiness.org/es/doingbusiness

9.2. Economia de los cuidados
9.2.1. Mercado laboral

En la ciudad de Ambato, los sectores educacién y salud representan el 12 por ciento del PIB del cantdn
Ambato (BCE 2019). De ello, de acuerdo con las entrevistas realizadas, se presume que un porcentaje
considerable pertenece a lo que entendemos como economia de los cuidados para fines de este
estudio. Se trata de un potencial generador de empleo para profesionales y personas especializadas en
diversas dreas ligadas al cuidado y los servicios de apoyo de esta cadena de valor.

Dentro de la economia de los cuidados, se contempla todo aquello que hace referencia al cuidado en
torno a las necesidades relacionadas con el mantenimiento de la vida, el mantenimiento de la fuerza
del trabajo y los cuidados a otras personas del hogar y la comunidad. Ejemplo de ello son orfanatos,
casas de retiro, centros de rehabilitacion, centros de cuidado y desarrollo infantil, espacios de cuidado
para personas con discapacidad, entre otros. También se incluyen en esta economia los servicios de
cuidado a domicilio, como terapias especializadas, tareas dirigidas y atencion de personas en el hogar.

Ademas, esta actividad econémica potencialmente podria activar emprendimientos ligados a servicios
complementarios para personas usuarias de centros de cuidado, tales como fisioterapias, psicologfa,
terapias alternativas y otros servicios que complementan las actividades tradicionalmente ligadas al cuidado.

9.2.2. Barreras de entrada

La principal barrera de entrada para el emprendimiento en este sector de la economfa de los cuidados
es la dificultad que tienen las personas en situacion de movilidad humana de reconocer sus titulos
profesionales, ya que aquellas profesiones relacionadas con el cuidado de la salud y educacion tienden
a requerir de acreditacion local para ejercer en instituciones publicas y privadas. En ese sentido,
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los centros de capacitacion y formacion profesional y de la formacion técnica y tecnoldgica representan
una alternativa clave para contar con las certificaciones necesarias para ejercer profesiones ligadas al
cuidado, en el menor tiempo posible.

Finalmente, al consultar con especialistas en el sector de cuidados, se identificé que en empresas
privadas existe mayor posibilidad en cuanto a la contrataciéon de profesionales cuyos titulos no estén
reconocidos por la autoridad nacional (Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién),
pero que demuestren sus conocimientos y credenciales del pais de origen.

9.2.3. Cadena de valor

Grdfico 24. Cadena de valor.

: COMPLEMENTARIOS
PIAGNOSTICO CUIDADOS DE CUIDADO
Agrupa las tareas -

relacionadas con analisis o Involucra todas las tareas Se refiere a actividades que
valoracién de las relacionadas con el cuidado anaden valor a los procesos de
necesidades especificas de integral y especializado de cu1da<§o, como terapias
la persona que requiere personas, de acuerdo con alternativas, actividad fisica,

de cuidados sus necesidades actividades recreativas,
actividades culturales.

FUNCIONES DE APOYO

- I Servicio logistico de Mantenimiento y Capacitacion y | ..
Admflirrl‘las;rzz;(:on Y transporte y adecuacion de certificacion Gestlon(gﬁ arg)cesos
alimentacion infraestructura profesional Y

Cuidado asistencial
permanente

Cuidados diurnos y/o a
domicilio

Centros especializados

Puestos Puestos Puestos
* Profesionales de la * Profesionales de la educacion y pedagodia Fisioterapeutas
medicina * Auxiliares y profesionales de enfermeria Psmotgrapeutas )
* Bioanalistas * Médicos especialistas Terapistas del lenguaje

Especialistas en terapias alternativas
Especialistas en educacion especial

REGLAS Y NORMATIVAS

- L. ACESS Normativa para el
Afﬁ?ﬁ%ﬁfﬁtﬁio Ley Osra%irgllca de Permisos de funcionamiento de establecimientos ejercicio de las
POy de cuidado de la salud terapias alternativas

Fuente: Elaboracién propia.
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9.2.4. Anilisis de actores clave

Tabla 43. Anilisis de actores clave.

Actor Limitantes de mercado Oportunidades Riesgos Intervencion
Centros de La contratacién No Aplica No Aplica No recomendable
diagndstico publica requiere del
publicos reconocimiento de

titulos profesionales
en la SENESCYT.
Centros de Mayor posibilidad Que los permisos de Recomendable
diagndstico de contratacidn sin funcionamiento requieran
privados reconocimiento de titulo, que todos sus profesionales
demostrando credenciales cuenten con el reconocimiento
del pais de origen. oficial de sus titulos.
Centros de El nivel de contratacién No Aplica No Aplica No recomendable

cuidados publicos

es bajo, resultado
de la contraccién
del gasto publico.

Centros y Existe una cantidad Mayor posibilidad Incidencia en trabajo informal. Recomendable
emprendimientos reducida en la de contratacién sin
de cuidados ciudad de Ambato. reconocimiento de titulo,
publicos demostrando credenciales
del pafs de origen.
Posibilidad de
emprendimiento
en el servicio de
cuidado a domicilio.
Aumento en la demanda
derivado de los cambios
generados por la pandemia.
Centros y Pese a que existe Las tendencias locales y Baja demanda de estos servicios Recomendable
emprendimientos la regulacién y el globales son de demanda m4s alld de la localidad.
de servicios reconocimiento de creciente en cuidados
de cuidados précticas alternativas, complementarios. Costos elevados de servicios

complementarios

hay mucha informalidad
en los emprendimientos
y en las condiciones

laborales de los actores.

Posibilidad de orientar el
servicio a personas mas alla
de la ciudad de Ambato.

que no son basicos.

Fuente: Banco Mundial, ranking Doing Business. https://espanol.doingbusiness.org/es/doingbusiness

9.2.5. Cuellos de botella

Tabla 44. Cuellos de botella.

Cuellos de botella Causas subyacentes

El proceso para la obtencién de permisos es muy burocrético y requiere de
alta inversién para cumplir los estandares. Esto puede llevar mucho tiempo,
por lo que limita el emprendimiento y la empleabilidad al corto plazo.

Permisos de funcionamiento de
centros de cuidado nuevos

Reconocimiento de titulos profesionales La documentacién requerida para el reconocimiento de titulos
profesionales en Ecuador, especialmente aquellos ligados a especialidades
médicas o educacion, dificulta que la poblacidn venezolana en situacion
de movilidad humana pueda ejercer su profesién en el pais y recibir

salarios acordes con su experiencia y credenciales académicas.

Fuente: Banco Mundial, ranking Doing Business. https://espanol.doingbusiness.org/es/doingbusiness
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9.2.6. Oportunidades

Tabla 45. Oportunidades.

Oportunidades Descripcion

Alto potencial de crecimiento de la demanda Dada su ubicacion geogréfica, clima y moderado costo de vida, la ciudad
derivado de los cambios generados por la pandemia de Ambato se presenta como un lugar con gran potencial para invertir en

economia de los cuidados, especialmente aquellos ligados a los cuidados
geridtricos, rehabilitacion de personas con discapacidad y centros de retiro.

Emprendimiento en servicios de cuidado a domicilio Dado que un niimero importante de la poblacidn venezolana en

situacion de movilidad humana cuenta con formacién académica y
experiencia en servicios ligados a los cuidados (profesionales de la salud y
educacién), la posibilidad de generar una economia alrededor del servicio
a domicilio de esta atencidn especializada tiene gran potencial.

Fuente: Banco Mundial, ranking Doing Business. https://espanol.doingbusiness.org/es/doingbusiness

9.2.7. Recomendacién de intervencién

Tabla 46. Recomendacidn de intervencion.

Intervencion de empuje

Incentivar la asociatividad
y el emprendimiento.

Crear mecanismos
de financiamiento.

Proporcionar becas de
capacitacién profesional
para especialidades
ligadas a cuidados.

Desarrollar programas
de formacién profesional
especializados en cuidados.

Simplificar el proceso de
obtencién de permisos
de funcionamiento.

Intervencion de atraccion

Actores involucrados Descripcion
Organismos de cooperacién Desarrollar programas de incentivo a la asociatividad
internacional y el emprendimiento en servicios de cuidado,
Gobierno especialmente aquellos que requieran baja inversién
Sector privado en infraestructura como el cuidado a domicilio.

Empresas del sector

Gobierno Crear mecanismos de financiamiento

Banca privada asociados a los ciclos econdmicos de los
Banca comunitaria cuidados que faciliten el emprendimiento.
Organismos de cooperacién Generar un programa de becas para la
internacional profesionalizacién de migrantes venezolanos
Gobierno en especialidades ligadas a los cuidados.

Instituto de Fomento al Talento Humano

Gobierno Desarrollar programas de formacion para especialistas
Centros de formacién profesional en cuidados, geriatria, auxiliares de enfermerta,
Institutos técnicos y tecnoldgicos fisioterapeutas, terapistas afternativos, profesionales
Secretarfa Técnica del Sistema Nacional de la educacién y pedagogia, entre otros.

de Cualificaciones Profesionales

Gobierno Facilitar la obtencién de permisos de
ACESS funcionamiento, especialmente para aquellos
cuidados que no requieran atencién en salud.

Promocionar a la ciudad de
Ambato como un destino
nacional e internacional.

Simplificar el proceso de
obtencién de permisos
de funcionamiento.

Desarrollar productos
en el sector seguros que
faciliten el acceso.

Acuerdos con empresas
para centros de cuidado
infantil o cuidado a
domicilio/teletrabajo.

Actores involucrados Descripcion
Gobierno nacional y local Generar campafias con alcance internacional donde
Centros y emprendimientos de cuidado se presenten los beneficios de elegir a la ciudad

de Ambato como un destino para recibir servicios
de cuidados tradicionales y complementarios.

Gobierno Facilitar la obtencién de permisos de
ACESS funcionamiento, especialmente para aquellos
cuidados que no requieran atencién en salud.

Gobierno Desarrollar productos (planes de retiro, programas
Empresas de seguros de rehabilitacién, fondos de auspicio) que
faciliten el acceso a servicios de cuidado.

Gobierno Generar incentivos para contratacion de personas
Empresas en situacién de movilidad con cualificaciones
Asociaciones de migrantes para trabajar en centros de cuidado.

Fuente: Banco Mundial, ranking Doing Business. https://espanol.doingbusiness.org/es/doingbusiness
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9.3. Productos con valor agregado
9.3.1. Mercado laboral

La manufactura de productos alimenticios con valor agregado se evalué en ambas ciudades como
una opcion viable tanto para la generaciéon de empleo como para emprendimientos sostenibles.
Los productos con valor agregado se refieren a la manufactura y comercializacion de bienes que
puedan resaltar y distinguir los productos locales de cada una de las ciudades analizadas agregandoles
valor, ya sea en el proceso de produccién y transformacién en un producto rentable (como es el caso
de la fabricacién de conservas, deshidratacion u otra preparaciéon) como a través de sellos de calidad,
produccion limpia, comercio justo, marcas colectivas, etc.

La manufactura representa el 6 por ciento del PIB del cantdén Machala y el 16 por ciento del PIB
del cantén Ambato. Por su parte, la produccién agricola y ganadera representa el 25 por ciento del
PIB del cantén Machala y el 4 por ciento del PIB del cantéon Ambato (BCE 2019). En este contexto,
ambas ciudades tienen fuertes conexiones con sectores agricolas importantes en el pafs, asi como
infraestructura y viabilidad para el desarrollo y fortalecimiento del subsector de productos alimenticios
con valor agregado.

Si bien el sector agricola tiene una relevancia importante en ambas ciudades y sus alrededores, el
empleo en este sector tiende a contar con limitaciones en lo que respecta a las condiciones de empleo
decente, ya que, a pesar de que hay condiciones de formalidad, los salarios que se perciben son bajos.
Asimismo, los pagos por labores manuales y trabajo en la tierra estdn determinados por horas de
trabajo o jornales. En lo que respecta al emprendimiento agricola, este estd vinculado a la tenencia de
tierra, que viene a ser una limitante para la poblacién migrante.

La ciudad de Machala se caracteriza por ser el centro logistico y puerto de exportacion de una
importante produccién agricola, principalmente de banano, café y una variedad de frutas tropicales.
Por su parte, Ambato también se encuentra rodeada de una importante produccion agricola y es
reconocida por la calidad y variedad de sus frutos. En ambos casos, se consideran ambientes propicios
para la operacion de empresas y emprendimientos de productos alimenticios con valor agregado.

En este sentido, se pueden distinguir dos posibles tipos de produccioén: la industrial v la artesanal.

9.3.1.1. Produccién industrial

Debido a sus condiciones geogréficas y productivas, en estos territorios se encuentran grandes
conglomerados agroindustriales. En la manufactura industrial existen puestos operativos con destrezas
especificas, que son formadas internamente, y para las que no es necesario, por lo general, una
formacion superior y puestos administrativos que requieran de conocimientos y experiencia previa
en las distintas dreas de gestion empresarial. Si bien esta industria es intensiva en mano de obra, las
condiciones actuales no suponen un crecimiento, considerando tanto las condiciones econémicas del
mercado como el hecho de que las plazas actuales estan ocupadas, y la rotacion de personal natural
no justifica una intervencién a gran escala.

9.3.1.2. Produccién artesanal

La manufactura artesanal de alimentos representa una opcién viable para el emprendimiento, tanto
para consumo doméstico como para la exportacion. La manufactura artesanal permite, ademds,
incorporar modelos de negocio responsables y certificaciones de valor agregado, tales como fair trade
(«comercio juston) y produccion limpia, que forman parte también de cadenas de suministro globales
con un mercado de alto crecimiento.
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Entre los posibles procesos de transformacion de alimentos se sugieren el horneado, la liofilizacion
y la deshidratacién, ya que estos procesos representan la demanda en mayor crecimiento tanto
nacional como internacionalmente. Este aumento en la demanda de frutos deshidratados, horneados
y liofilizados se debe principalmente a la tendencia mundial del consumo de alimentos saludables y
nutritivos, asi como también a un consumo mas responsable que evita el desperdicio de alimentos.
En esta linea, las posibilidades de procesamiento con estas técnicas no se limitan Unicamente a
productos alimenticios, sino también a la biocosmética y la medicina natural.

Seglin una entrevista realizada con un emprendedor que exporta internacionalmente, en los mercados
de Estados Unidos y Europa, estos productos se pueden vender al por mayor a procesadores de
alimentos que los incluyen en, por ejemplo, barras energéticas, granola, etc. Una de las principales
ventajas, seglin los entrevistados, es que la demanda acepta una variedad de calidades del producto
dependiendo de su uso final.

También existen oportunidades para productos listos para el consumidor, si bien requieren de mayor
logistica para la exportacion y el posicionamiento, asi como también demandan una mayor calidad
final. Estos productos por lo general también requieren de certificaciones de origen, de calidad y de
organicos para ser atractivos en estos mercados.

Los mercados locales también presentan oportunidades como proveedores a cadenas de valor de
otros productos procesados, asi como para la distribucién directa al consumidor.

Dadas las condiciones de mercado, la manufactura artesanal puede desarrollarse tanto en modelos
de micro y pequefia empresa, generando autoempleo, o bien en empresas medianas o grandes, que,
una vez consolidadas, puedan crear empleos tanto operativos como administrativos, con la misma
estructura que la manufactura industrial.

9.3.2. Barreras de entrada

Las barreras de entrada en la manufactura industrial son altas, pues se requiere de una infraestructura
muy sofisticada, grandes espacios de almacenamiento y mucho capital de trabajo, considerando los
volimenes minimos necesarios para operar en este segmento.

En contraste, las barreras econémicas de entrada para el emprendimiento artesanal son menores.
Segln los procesos que se van a utilizar en el emprendimiento, se requerirdn herramientas de trabajo,
en su mayorfa de baja complejidad técnica (cocinas, hornos, freidoras, deshidratadores, empaquetadoras
de calor), cuya inversion es baja.

Los informantes reportan que existen varias opciones con distintos niveles de complejidad e inversion.
Asi, hay operaciones de baja tecnologfa, capaces de utilizar energia solar para los procesos, por un
valor de no mds de cuatro cifras; hasta maquinaria especializada para realizar procesos al vacio, por
atomizacion, liofilizacién, etc., que pueden tener un valor de hasta seis cifras.

Si bien este tipo de emprendimientos no tiene una barrera de entrada en lo que respecta a la formacion
académica de los emprendedores, si es necesario contar con una asesorfa técnica en ciencias de los
alimentos para garantizar el cumplimiento de las normas sanitarias y de certificacion. También se requiere
de acompafiamiento legal para la tramitacion de los permisos necesarios para la comercializacion, tanto
nacional como internacional. Adicionalmente, segin la Cdmara de Emprendimiento e Innovacién de
Tungurahua, para la exportacion es esencial contar con el apoyo de intermediarios con conocimiento
del mercado internacional para posicionar los productos.
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9.3.3. Cadena de valor

Grdfico 25. Cadena de valor.
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Fuente: Elaboracién propia.
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9.3.4. Analisis de actores clave

Actor

Productores de insumos
agricolas/ agricultores

Procesamiento
de alimentos

Intermediarios para
mercados internacionales

Distribuidores locales

Marketing digital

Exportadores

Operadores logisticos

Fuente: Banco Mundial, ranking Doing Business. https://espanol.doingbusiness.org/es/doingbusiness

Tabla 47. Anilisis de actores clave.

Limitantes de mercado

Sector altamente
segmentado, con
condiciones precarias
de trabajo y barreras
de entrada en
emprendimiento por
tenencia de la tierra.

Poco acceso a capital
semilla y formacion
bdsica en procesos
de transformacién
de alimentos.

Al ser un servicio
centralizado, la
generacion de empleo
en el mercado de
trabajo local tiende

a ser limitado.

Existen barreras de
entrada altas, tanto
en infraestructura
como en capital.

El alto costo de los
prestadores de servicios
de marketing digital

lo hacen inaccesible
para micro y pequefios
emprendedores.

Al ser un servicio
centralizado, la
generacion de empleo
en el mercado de
trabajo local tiende

a ser limitado.

Al ser un servicio
centralizado, la
generacion de empleo
en el mercado de
trabajo local tiende

a ser limitado.

Oportunidades

No Aplica

Alta demanda,

tanto nacional

como internacional,
de productos
horneados, liofilizados
o deshidratados

e idealmente con
certificaciones
orgdnicas o de
produccion sostenible.

No Aplica

No Aplica

Las habilidades de
mercadeo digital
pueden ser entrenadas
con facilidad dentro de
la poblacién migrante.

No Aplica

No Aplica

Riesgos

No Aplica

A pesar de que las
tendencias actuales de
consumo apuntan hacia
alimentacion saludable,

existen riesgos de reduccion

de la demanda en nuevas

generaciones, asi como de

mayor oferta interna en
el mercado internacional
a medida que avanza la
tecnologfa agricola.

No Aplica

No Aplica

Dado que la demanda
de estos productos es

mayormente internacional,

existen barreras de
idiomas para quien
opere la comunicacion
digital de las marcas.

No Aplica

No Aplica

Intervencién

No recomendable

Recomendable

No recomendable

No recomendable

Recomendable

No recomendable

No recomendable
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9.3.5. Cuellos de botella

Tabla 48. Cuellos de botella.

Cuellos de botella Causas subyacentes

Existen limitaciones para La principal barrera para el emprendimiento es econdmica. Este tipo de negocios requieren

el emprendimiento compra de equipo y materia prima. Sin embargo, el acceso de la comunidad migrante a
financiamiento es casi nulo. Las garantias y los documentos requeridos por el sistema financiero
para bancarizacién son, particularmente, dificiles de obtener para la poblacién venezolana.

Centralizacién de procesos en Algunos tramites necesarios para emprender y regular los emprendimientos
Quito y Guayaquil, y tramitologia son mas dificiles de procesar en ciudades fuera de Quito y Guayaquil.

Fuente: Banco Mundial, ranking Doing Business. https://espanol.doingbusiness.org/es/doingbusiness

9.3.6. Oportunidades

Tabla 49. Oportunidades.

Oportunidades Descripcion

El mercado valora productos con Respetables analistas del mercado orgdnico como, por ejemplo, el profesor
responsabilidad social y medioambiental alemdn Ulrich Hamm, han vaticinado una tasa anual de crecimiento de
entre el 20 y el 30 %, que podria llegar al 50 % en algunos paises.

En Ecuador; segiin un reporte de la revista Lideres, en el afio 2020, las tiendas
y los restaurantes de comida organica y saludable aumentaron sus ventas
hasta en un 50 %', Igualmente, es un mercado en crecimiento tanto en
Quito como en Guayaquil, que constituyen potenciales mercados meta.

El mercado valora marcas con impacto Estados Unidos, Canadd y la Unién Europea son los principales destinos de
social y denominacién de origen exportacion de frutas procesadas (horneadas, liofilizadas o deshidratadas).
Todos estos mercados son sensibles tanto a las crisis de movilidad

humana como a las estrategias de marketing «con causa»'®.

Alta demanda de cierto tipo de productos Para septiembre del 2020, el mercado estimado de las exportaciones
de frutas procesadas (horneadas, liofilizadas o deshidratadas)
ascendid a 58,8 millones de ddlares, con crecimientos anuales de
doble digito en la mayorfa de los paises de la Unién Europea.

Creciente apoyo al emprendimiento Tanto en Ambato como en Machala, se registra una creciente presencia
de instituciones dedicadas a fomentar el emprendimiento mediante
proyectos, financiamiento, asf como incubacién y aceleracién de empresas.
El fortalecimiento de estas instituciones, con un enfoque en la inclusién
de personas en situacién de movilidad, tiene el potencial de promover
empleos decentes y emprendimientos sostenibles en el subsector.

Fuente: Banco Mundial, ranking Doing Business. https://espanol.doingbusiness.org/es/doingbusiness

I5  https//www.revistalideres.ec/lideres/venta-productos-saludables-auge-lideres.html

6 Un estudio realizado por Cone/Porter Novelli, en el afio 2018, mostrd que un 88 por ciento de los
consumidores preferirfan una marca que tuviera algin impacto social sobre otra que no lo tuviese.
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9.3.7. Recomendacién de intervencién

Tabla 50. Recomendacion de intervencion.

Intervencién de empuje

Incentivar emprendimientos
asociativos en procesamiento
de alimentos.

Actores involucrados

Instituciones bancarias
Organismos de cooperacién
internacional

Cadenas de supermercados en
Europa, Estados Unidos y Canada
Inversionistas privados

Academia

Descripcién

Ejecutar programas de incubacion y aceleracion

de emprendimientos que incluyan entrenamiento,
procuracién de capital semilla y acompafiamiento técnico
y legal para el cumplimiento de normas, regulaciones

y certificaciones, tales como «organico» o fair trade.

Incentivar la produccién
local de maquinaria para
procesamiento de alimentos.

Intervencion de atraccion

Organismos de cooperacién
internacional

Academia

Inversionistas privados

Actores involucrados

A pesar de existir opciones de bajo costo para

la maquinaria de procesamiento, se recomienda
incentivar alianzas con la academia en carreras afines
al disefio e ingenierfa industrial para crear opciones
de bajo costo para emprendedores locales. Esto
especialmente en Ambato, donde existe un sector
desarrollado de produccién de maquinaria industrial.

Descripcion

Desarrollo de marca
«con causay.

Organismos de cooperacién
internacional

Desarrollo de una marca Unica que consolide
esfuerzos de varios emprendimientos. Esto
permitird diluir los costos de mercadeo y crear
una campana «con causa» con enfoque en el
emprendimiento de migrantes y refugiados.

Participacién en ferias.

Productores
Ministerio de Produccidn

Facilitar la participacién en ferias en las
principales ciudades (Quito, Guayaquil y Cuenca)
para la comercializacién de productos.

Campafia de comunicacién
sobre beneficios de las
frutas deshidratadas.

Productores
Organismos de cooperacion
internacional

Implementar una campafia de comunicacién donde
se describan los beneficios nutricionales del consumo
de frutas horneadas, deshidratadas y liofilizadas.

Conectar con cadenas de
comercio electrdnico.

Productores
Marketplace local

Conectar la produccién con consumidores
de productos «con causa» a través de
comercio electrénico y canales digitales.

Fuente: Banco Mundial, ranking Doing Business. https://espanol.doingbusiness.org/es/doingbusiness
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10.1. Recomendaciones especificas por cadena de valor
10.1.1. Agricultura de precisién

1. Actualmente son pocas las empresas del sector que cuentan con representacion local, por lo
que se sugiere que, a través del Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca y de la Cadmara de Comercio de Ambato, se coordinen espacios de vinculacion como
ferias comerciales, exposiciones o reuniones de networking. De esta manera, las empresas
internacionales de agricultura de precision podrian interactuar con emprendimientos y empresas
locales de tecnologfa y servicios agricolas, esto con el propdsito de incentivar la apertura de
oficinas de representacion local.

2. Dado el poco conocimiento existente en algunos productores, se sugiere crear espacios de
promocion tales como catedras, congresos o exposiciones donde las empresas del sector
puedan presentar sus servicios y los beneficios asociados con la incorporacion de tecnologia
en la produccién agricola.

3. Una vez definidas lineas de especialidad de la agricultura de precision, que a su vez estén
asociadas con los cultivos de mayor predominancia en Machala, se sugiere crear, en conjunto
con las empresas del sector, programas de capacitacién para el empleo con un enfoque en
ventas consultivas, servicio y mantenimiento de dispositivos de agricultura de precision.

4. Dadas las barreras econémicas que limitan la capacidad de pequefios productores de acceder
a este tipo de tecnologfas, se sugiere explorar modelos asociativos donde varios productores
pequefios y medianos puedan compartir el costo de dichos dispositivos.

5. Los mecanismos de financiamiento de dispositivos tecnoldgicos tienden a no responder a los
ciclos econémicos de la agricultura. Por esto se recomienda, en asociacion con empresas del
sector financiero, crear productos crediticios que faciliten el acceso a inversiones mayores pero
que también respondan a la dindmica econdmica del sector, permitiendo pagos estacionales.

10.1.2. Economia de los cuidados

1. Dado que se identifica como dificultad el reconocimiento de titulos profesionales, se recomienda
desarrollar programas de formacion para especialistas en cuidados, geriatria, auxiliares de
enfermerfa, fisioterapeutas, terapistas alternativos, parvularios, entre otros. Se sugiere potenciar
esto con un programa de becas enfocado a migrantes vy refugiados.

2. Desarrollar programas de incentivo a la asociatividad y el emprendimiento en servicios de salud,
especialmente aquellos que requieran baja inversion en infraestructura como son los cuidados
a domicilio. También este proceso puede servir para asociarse con profesionales locales y
crear equipos capaces de cumplir con los estandares necesarios para obtener permisos de
funcionamiento de centros de cuidado.

3. Crear mecanismos de financiamiento asociados a los ciclos econdmicos de los cuidados que
faciliten el emprendimiento en la economia de los cuidados. En ese proceso conviene invertir
en la escalabilidad necesaria para partir de las competencias individuales de las personas hasta
generar una capacidad empresarial financiera. Ademds, esto permite delimitar expectativas y
garantizar el funcionamiento v la sostenibilidad.
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10.1.3. Productos con valor agregado

Incentivar emprendimientos asociativos en procesamiento de alimentos a través de la ejecucion
de programas de incubacion vy aceleracion de emprendimientos que incluyan entrenamiento,
procuracion de capital semilla y acompafiamiento técnico y legal para el cumplimiento de
normas, regulaciones y certificaciones, tales como «orgdnico» o fair trade.

Desarrollar una marca Unica que consolide esfuerzos de varios emprendimientos. Esto permitird
diluirlos costos de mercadeoy crear una campafia «con causa» con enfoque en el emprendimiento
de migrantes y refugiados.

Implementar una campafia de comunicacién donde se describan los beneficios nutricionales del
consumo de frutas horneadas, deshidratadas y liofilizadas.

Incentivar la produccién local de maquinaria para procesamiento de alimentos. Esto implica
incentivar alianzas con la academia en carreras afines al disefio e ingenierfa industrial para crear
opciones de bajo costo para emprendedores locales. Esto especialmente en Ambato, donde
existe un sector desarrollado de produccion de maquinaria industrial.

Conectar la produccidon con consumidores de productos «con causa» a través de comercio
electroénico y canales digitales.

10.2. Recomendaciones generales

Tabla 51. Recomendaciones generales.

124

Sector

Local Nacional
(cantonal o

provincial)

Privado

Recomendacién Pdblico

Creacidn de un sitio Unico donde se comuniquen el proceso, los X X
requisitos, el tiempo necesario, los costos estimados vy las distintas

opciones existentes, tanto para la regularizacién migratoria como para

la revalidacién académica en Ecuador. El sitio deberd ser actualizado

constantemente con preguntas frecuentes, recomendaciones y tutoriales.

Creacidn de un programa de capacitacion e induccién laboral para funcionarios X X
publicos nuevos y existentes en instituciones publicas relacionadas con la

regularizacién migratoria, la revalidacién académica, los derechos laborales

y la inscripcidn de nuevas empresas. El propdsito de este programa es

el de sensibilizar e informar sobre los desafios y las necesidades de la

poblacién migrante y refugiada para la integracién econdmica.

Creacion de una campafia de comunicacién sobre los derechos laborales X X X
de las personas en movilidad humana en Ecuador, incluyendo el proceso
de denuncia en caso de incumplimiento por parte del patrén.

Implementacién de programas de desarrollo en habilidades de emprendimiento X X X
y aceleradoras de negocios. Dichos programas deberdn contar con un proceso

riguroso de seleccion que permita identificar potenciales emprendedores y

proyectos con posibilidad de expansién y desarrollo de empleo. Se sugiere integrar

a empresarios miembros de la didspora venezolana en Ecuador como mentores.

Implementacién de programas de educacidn técnica y tecnoldgica X X X
para el autoempleo y acompafamiento a trabajadores
independientes para la apertura de microempresas

RECOMENDACIONES



Creacion de espacios de coworking con herramientas de trabajo para X X X
microempresarios y trabajadores independientes. El término coworking hace
referencia a espacios de trabajo compartidos, donde varios profesionales de

ramas similares llevan a cabo su actividad, compartiendo los recursos existentes. Si
bien el mds comun de los coworking son «oficinasy, este concepto puede usarse
también para cocinas (que se comparten entre varios restaurantes), consultorios,
donde varios terapeutas o médicos comparten los recursos, o talleres donde

tanto carpinteros como mecanicos trabajan de manera independiente, pero
compartiendo herramientas y maquinarias. Dadas las habilidades del grupo objetivo
y las condiciones actuales de mercado, se recomienda explorar opciones como
dark kitchens', estéticas, salas de tarea y actividades extracurriculares, entre otras.

Crear incentivos tributarios que faciliten la generacién de negocios asociativos entre X X X
la comunidad de acogida y las personas en situacién de movilidad humana. Estos
beneficios pueden incluir una reduccién o condonacién temporal de impuestos
a emprendimientos, donde parte de los socios sean refugiados o beneficiarios
de una visa VERHU. Esta préctica tiene mucha relevancia ya que dota a los
migrantes vy refugiados de un capital social al momento de crear una sociedad.

Incentivar a que las empresas del sector privado puedan financiar la regularizacién X X X X
migratoria y capacitacion de profesionales venezolanos como un proceso

de inversién en responsabilidad social. Es importante mencionar que este
financiamiento no aplica a empleados sino a profesionales independientes,
que de algin modo puedan dinamizar el sector de la empresa patrocinadora;
por ejemplo, empresas farmacéuticas que patrocinen la regularizacién de
médicos o empresas de software que auspicien a especialistas en tecnologfa.

Crear programas de prevencidn/reduccion de la xenofobia y la discriminacidn, X X X
involucrando a los medios de comunicacién y reposicionando la imagen del
migrante venezolano como un miembro valioso de la sociedad ecuatoriana.

Crear vinculos con inversionistas locales, organismos de cooperacion internacional X X X
o instituciones financieras para facilitar el capital semilla, o bien generar condiciones
especiales de financiamiento para los emprendedores migrantes y refugiados.

Fuente: Banco Mundial, ranking Doing Business. https://espanol.doingbusiness.org/es/doingbusiness

|7 Servicio de alimentos exclusivamente a domicilio.
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Anexo 1. Tramites, requisitos y costos para los diferentes
tipos de visa de visitante temporal

Tabla 52. Tramites, requisitos y costos para los diferentes tipos de vista de visitante temporal.

N.°. Categoria Descripcion del tramite Requisito
| Visitante Autorizacién de permanencia temporal I. Formulario de Solicitud de Visas y Solicitud de
temporal que otorga el Estado ecuatoriano a Transferencias https://www.cancilleria. visa: USD 50
turista las personas extranjeras de los paises gob.ec/wp-content/uploads/2019/02/ Otorgamiento
90 dfas de Régimen Especial que visitan el formulario_de_visas.pdf de visa: USD
Ecuador con el dnimo de realizar 2. Pasaporte vdlido y vigente: original y copia 400 sin IVA
actividades turisticas y estdn prohibidas 3. Certificado original de antecedentes
de realizar actividades laborales penales del pafs de origen o en los que
hubiese residido durante los Ultimos cinco
Dirigido a todas las personas afos, traducido, apostillado o legalizado
extranjeras de los paises de Régimen 4. Acreditar los medios de vida
Especial que visitan el Ecuador con el licitos que permitan la subsistencia
animo de realizar actividades turisticas, de la persona solicitante y de su
por lo que estan prohibidas de realizar grupo familiar dependiente
actividades laborales. Pafses de Régimen 5. Pago de tarifa
Especial: Afganistan, Bangladesh, Eritrea,
Etiopfa, Kenia, Nepal, Nigeria, Pakistan, ’
Somalia, Senegal, Cuba, Republica TIPO DETRAMITE: virtual y presencial
Popular Democrdtica de Corea, Angola,
Camerun, Gambia, Ghana, Guinea, India,
Irak, Libia, Republica Democrdtica del
Congo, Siria, Sri Lanka y Venezuela
2 Visa Autorizacién adicional de 90 dias de I. Formulario de Solicitud de Visas y Solicitud de
temporal permanencia temporal que otorga Transferencias https://www.cancilleria. visa: USD 50
prorroga el Estado ecuatoriano a las personas gob.ec/wp-content/uploads/2019/02/ Otorgamiento
turista extranjeras de los paises de Régimen formulario_de_visas.pdf de visa: USD
Especial que visitan el Ecuador con el 2. Pasaporte vélido y vigente: original y copia 400 sin IVA
animo de realizar actividades turisticas, 3. Certificado original de antecedentes
una vez que hayan concluido los 90 penales del pais de origen o en los que
dfas de turismo inicial. Estan prohibidas hubiese residido durante los Ultimos cinco
de realizar actividades laborales afios, traducido, apostillado o legalizado
4. Acreditar los medios de vida
Dirigido a todas las personas licitos que permitan la subsistencia
extranjeras de los paises de Régimen de la persona solicitante y de su
Especial que visitan el Ecuador con grupo familiar dependiente
el dnimo de realizar actividades .
turfsticas, una vez que hayan > Pagodetarifa
! q %
concluido los 90 dias de turismo
Z"Cia" por lo que estdn prohibidas TIPO DETRAMITE: virtual y presencial
e realizar actividades laborales
3 Visa para Autorizacién de 180 dfas de I. Formulario de Solicitud de Visas y Solicitud de
visitante permanencia temporal que otorga Transferencias https://www.cancilleria. Visa: USD 50
temporal el Estado ecuatoriano a las personas gob.ec/wp-content/uploads/2019/02/ Otorgamiento
especial extranjeras que visitan el Ecuador formulario_de_visas.pdf de visa: USD
de turista con el dnimo de realizar actividades 2. La solicitud deberd ser presentada treinta 400 sin IVA
turfsticas, una vez que hayan concluido dias antes del vencimiento de la prérroga
los 90 dfas de turismo y 90 dias de 3. Pasaporte vélido y vigente: original y copia,
prorroga otorgados por el MREMH donde aparezcan la foto, datos biogréficos
y sello migratorio de ingreso al paifs
Dirigido a personas extranjeras 4. Autorizacién de prdrroga, en caso de ser
que pertenecen a otros paises emitida por el Ministerio del Interior
distintos a la UNASUR'®, que hayan 5. Acreditar los medios de vida
obtenido la prérroga de turistas de licitos que permitan la subsistencia
90 dias en el Ministerio de Relaciones de la persona solicitante y de su
Exteriores y Movilidad Humana, o grupo familiar dependiente
hayan obtenido la prérroga de 90 6. Pago de tarifa (arancel
dfas en el Ministerio del Interior consular y diplomatico)
TIPO DE TRAMITE: virtual y presencial

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

I8 La UNASUR es la organizacién de Estados sudamericanos creada en 2008 por doce paises (Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador,
Guyana, Pery, Paraguay, Surinam, Uruguay y Venezuela). A finales de 2019, Ecuador se retird de la organizacién mediante el Decreto Ejecutivo 915. Con
esta salida y la salida previa de otros miembros, ahora solo la conforman Bolivia, Guyana, Surinam, Uruguay y el Gobierno en disputa de Venezuela.
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Anexo 2. Tramites, requisitos y costos para los diferentes
tipos de visa de residente temporal

Tabla 53. Tramites, requisitos y costos para los diferentes tipos de visa de residente temporal.

[\ g Categoria Descripcion del tramite Requisito
| Visa de Autorizacién de residencia temporal I. Formulario de Solicitud de Visa y Solicitud de
residencia que otorga el Estado ecuatoriano a Transferencia https://www.cancilleria. visa: USD 50
temporal las personas extranjeras nacionales de gob.ec/wp-content/uploads/2019/02/ Otorgamiento
UNASUR los Estados de América del Sur que formulario_de_visas.pdf de visa: USD
tienen la intencién de establecerse en 2. Pasaporte vdlido y vigente en original y copia 200 sin IVA"
el pais para realizar actividades licitas 3. Certificado original de antecedentes
penales del pafs de origen o en los que
Dirigido a todas las personas hubiese residido durante los Ultimos cinco
extranjeras nacionales de los Estados afos, traducido, apostillado o legalizado
de América del Sur que ingresan al 4. Pago de la tarifa (arancel consular)
pafs con la intencién de establecerse
para realizar actividades licitas con i
una condicién migratoria regular TIPO DETRAMITE: virtual y presencial
2 Visa de Amnistia migratoria para todos/as los/ I. Servenezolano/a Solicitud de
residencia las ciudadanos/as venezolanos/as que 2. Pasaporte original (vigente o Visa: USD 50
temporal de no hayan violado las leyes del Ecuador caducado hasta 5 afios)
excepcion 3. Certificado de antecedentes penales del pais Emisién
por razones Dirigido a ciudadanos/as venezolanos/ de origen, legalizado validado o apostillado gratuita
humanitarias as que se encuentren en el Ecuador; 4. Fotografia, tamafio carné
para que hayan ingresado al pais por 5. Pagar USD 50 por concepto del
ciudadanos los puntos de control migratorio, formulario de solicitud de visa VERHU
venezolanos hasta el 26 de julio de 2019. 6. Documentos originales escaneados para
subirlos al Consulado virtual, habilitado
VERHU * Quienes hayan ingresado de en la pagina web de la Cancillerfa.
manera regular al Ecuador después httsy/ leria.cob
de la fecha indicada pueden acceder psifwww.canciieria.gob.ec.
a cualquiera de las visas establecidas
eHn la Ley Orgénica de Movilidad TIPO DETRAMITE: virtual
umana, como la de turista, las de
residencia temporal, entre otras

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Anexo 3. Tramites, requisitos y costos para los diferentes
tipos de visa de residente permanente

Tabla 54. Tramites, requisitos y costos para los diferentes tipos de visa de residentes permanente.

N.° Categoria

I Visa de
residencia
permanente
Estatuto
migratorio
Ecuador
Venezuela

Descripcion del tramite

Autorizacion de residencia
permanente que otorga el Estado
ecuatoriano a las personas
extranjeras nacionales de la
Reptblica Bolivariana de Venezuela,
que tienen la intencién de
establecerse en el pais para realizar
actividades licitas bajo el Estatuto
Migratorio Ecuador-Venezuela

Dirigido a todas las personas
extranjeras de la Republica Bolivariana
de Venezuela que ingresan al pais

con la intencidn de establecerse

para realizar actividades licitas con
una condicién migratoria regular

Requisito

Formulario de Solicitud de Visa

de Residencia Permanente https:/
www.cancilleria.gob.ec/wp-content/
uploads/20 | 9/02/formulario_de_visas.pdf
Pasaporte vdlido y vigente

Certificado original de antecedentes
penales del pafs de origen o en los que
hubiese residido durante los dltimos
cinco afos, apostillado y legalizado
Acreditar los medios de vida

licitos que permitan la subsistencia

de la persona solicitante y de su

grupo familiar dependiente

Pago de la tarifa (arancel consular)

TIPO DETRAMITE: virtual y presencial

Costo

Solicitud de visa:
UsD 50
Otorgamiento
de visa; USD
500 sin VA%

19 Descuento del 50 por ciento para personas de la tercera edad (65 afios en adelante). Exoneracién del 100 por ciento a las personas con
discapacidad igual o superior al 30 por ciento, presentando el carné de discapacitado, emitido por el Ministerio de Salud Publica del Ecuador.

20 Descuento del 50 por ciento para personas de la tercera edad (65 afios en adelante). Exoneracién del 100 por ciento a las personas con
discapacidad igual o superior al 30 por ciento presentando el carné de discapacitado emitido por el Ministerio de Salud Publica del Ecuador.
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2 Visa Autorizacién de residencia I. Formulario para solicitud de Visas y Solicitud de visa:
residencia permanente que otorga el Estado Transferencias https://www.cancilleria. UsD 50
permanente ecuatoriano a las personas gob.ec/wp-content/uploads/2019/02/ Otorgamiento
UNASUR extranjeras nacionales de los formulario_de_visas.pdf de visa: USD

Estados de Sudamérica, que tienen 2. Pasaporte vélido y vigente 250 sin IVA
la intencién de establecerse en el 3. Certificado original de antecedentes
pais para realizar actividades licitas penales del pais de origen o en los que
hubiese residido durante los Ultimos cinco

Dirigido a personas extranjeras afos, traducido, apostillado o legalizado
nacionales de Sudamérica que 4. Acreditar los medios de vida
ingresan al pafs con la intencién licitos que permitan la subsistencia
de establecerse para realizar de la persona solicitante
actividades licitas con una 5. Pago de la tarifa fijada
condicién migratoria regular

TIPO DETRAMITE: virtual y presencial

3 Visa de Autorizacién de residencia I. Formulario de Solicitud de Visa Solicitud de visa:
residencia permanente que otorga el Estado de Residencia Permanente https:// UsD 50
permanente ecuatoriano a las personas www.cancilleria.gob.ec/wp-content/ Otorgamiento
amparo extranjeras que, no siendo uploads/2019/02/formulario_de_visas.pdf de visa: USD
MERCOSUR nacionales del MERCOSUR ni 2. Pasaporte vélido y vigente 200 sin IVA
y estatuto de la Republica Bolivariana de en original y copia
migratorio Venezuela, se amparan en titulares 3. Certificado original de antecedentes
Ecuador- de estas condiciones migratorias penales del pafs de origen o en los que
Venezuela hubiese residido durante los dltimos cinco

Dirigido a ciudadanos extranjeros afos, traducido, apostillado o legalizado
nacionales del MERCOSUR y 4. Acreditar los medios de vida

de la Republica Bolivariana de licitos que permitan la subsistencia
Venezuela que se amparan en de la persona solicitante y de su
titulares de estas condiciones grupo familiar dependiente

migratorias que ingresan al pafs 5. Pago de la tarifa (arancel consular)

con la intencién de establecerse

para realizar actividades licitas con i

una condicién migratoria regular TIPO DETRAMITE: virtual y presencial

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Anexo 4. Principales dificultades en el emprendimiento segin
el reporte Doing Business del Banco Mundial

Tabla 55. Posicién de Ecuador en el ranking Doing Business en el componente de obtencién de créditos.

Obtencion de créditos (ranking 119-190)

Promedio Promedio Meior
indi - : América OCDE D s
ndice Definicion Puntaje Lati . calificacion
atina y (ingreso lobal
el Caribe alto) 8
indice de Mide el grado en que las leyes de garantfas | 53 6,1 12
fortaleza de mobiliarias y de quiebra protegen los derechos de
los derechos acreedores y deudores, facilitando asf los préstamos.
legales (1-12)
indice de alcance Analiza las reglas y précticas que influyen en 8 51 68 12
de la informacién la cobertura, el alcance y la accesibilidad de la
crediticia (0-8) informacion crediticia disponible, bien sea a través de
los registros de crédito o de los burds de crédito
Cobertura Analiza las reglas y practicas que influyen en 00 14,6 % 24,4 % 100 %
del registro la cobertura, el alcance v la accesibilidad de la
de crédito (% informacién crediticia disponible, bien sea a través de
de adultos) los registros de crédito o de los burds de crédito.
Cobertura del Analiza las reglas y practicas que influyen en 79,7 % 47,6 % 66,7 % 100 %
burd de crédito la cobertura, el alcance v la accesibilidad de la
(% de adultos) informacion crediticia disponible, bien sea a través de
los registros de crédito o de los burds de crédito.

Fuente: Banco Mundial, ranking Doing Business. https://espanol.doingbusiness.org/es/doingbusiness
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Tabla 56. Posicion de Ecuador en el ranking Doing Business en el componente de pago de impuestos.

Pago de impuestos (ranking 147-190)

Promedio Promedio Meior
o : América OCDE lor
Definicion Puntaje : " calificacion
Latina y el (ingreso lobal
Caribe alto) g
Pagos (nimero Mide el nimero total de impuestos y 8 282 10,3 3
por afio) contribuciones pagados, el método de pago, la

frecuencia de pago, la frecuencia de presentacion
de declaraciones y el nimero de organismos
intervinientes en el caso estandarizado durante
el segundo afio de actividad de la sociedad.

Tiempo (horas Mide el tiempo que se requiere para preparar, 664 3171 1588 49
por afno) presentar y pagar tres tipos principales de
impuestos y contribuciones: el impuesto sobre
los ingresos de las empresas, el impuesto sobre el
valor agregado o el impuesto sobre las ventas, y
los impuestos laborales, incluyendo los impuestos
de las ndminas v las cuotas a la seguridad social.

Tasa de Totalidad de impuestos y contribuciones 34,4 % 47 % 399 % 26,1 %
impuestos y obligatorias que debe abonar una empresa durante

contribuciones su segundo afio de actividad, expresada como

total (% de una porcién de los beneficios comerciales.

ganancia)

Fuente: Banco Mundial, ranking Doing Business. https://espanol.doingbusiness.org/es/doingbusiness

Tabla 57. Posiciéon de Ecuador en el ranking Doing Business en el componente de resolucién de insolvencia.

Resolucion de insolvencia (ranking 160-190)
I Promedio
OCDE
(ingreso
alto)

Mejor
calificacion
global

indice Definicion Puntaje América
Latina y
el Caribe

Tasa de Los centavos de ddlar recuperados por los acreedores 183 31,2 702 92,9
recuperacion estan garantizados a través de los procedimientos de

(centavos reorganizacion, liquidacién o ejecucién (hipotecaria

de ddlar) o medidas de administracién) de la deuda.

Tiempo (afios) El tiempo necesario para que los 53 29 1,7 04

acreedores recuperen su deuda.

Costo (% del Costo de los procedimientos. Incluye costos 18 % 16,8 % 93% I %
patrimonio) judiciales, tasas gubernamentales, los honorarios
de los administradores, subastadores, asesores y
abogados, asi como cualquier otra tarifa o costo.

Fuente: Banco Mundial, ranking Doing Business. https://espanol.doingbusiness.org/es/doingbusiness
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Tabla 58. Posicién de Ecuador en el ranking Doing Business en el componente de apertura de un negocio.

Apertura de un negocio (ranking 170-190)

Promedio Promedio
América OCDE
Latina y (ingreso
el Caribe alto)

Mejor
calificaciéon
global

Definicion Puntaje

Procedimientos Ndimero total de procedimientos necesarios que una Il 8,1 49 |
persona debe efectuar para inscribir una sociedad.
Un procedimiento se define como cualquier
interaccién de los fundadores de la sociedad con
terceras partes externas (por ejemplo, organismos
del Gobierno, abogados, auditores o notarios).

Tiempo (dfas) Ndmero total de dias necesarios para que una 48,5 288 9,2 0,5
persona inscriba una empresa. La medicién captura la
duracién promedio que los abogados expertos en la
constitucién de sociedades estiman como necesaria
para completar un procedimiento, haciendo un
seguimiento minimo de los organismos de Gobierno
y sin necesidad de realizar pagos extraordinarios.

Costo (% de Incluye todas las tarifas oficiales y los honorarios por 33% 314 % 3% 0%
ingreso per capita) servicios legales o profesionales si la ley los exige.

Fuente: Banco Mundial, ranking Doing Business. https://espanol.doingbusiness.org/es/doingbusiness

Anexo 5. Pasos para crear una empresa segun el reporte
Doing Business del Banco Mundial

Tabla 59. Pasos para crear una empresa segun el reporte Doing Business del Banco Mundial.

PASO REQUISITOS TIEMPO COSTO ASOCIADO
I Registrar el nombre en la Superintendencia de Menos de Ninguno
Compafifas, Valores y Seguros (SUPERCIAS). un dfa

Tiene una vigencia de 30 dias

2 Elaboracién y aprobacién de estatutos por parte de un abogado | dia USD 800-1000

3 Notarizar el acta constitutiva y los estatutos de la empresa ante un notario 2 dias USD 689,57

4 Registrarse en la Superintendencia de Empresas para la contribucién anual | dia Ninguno

5 Registrar los estatutos y las resoluciones de la empresa, asi como el nombre 5 dfas USD 25 + 0,5 % del

de la empresa y los propietarios para obtener el Registro Mercantil capital social + USD 25

por cada propietario

6 Solicitar el nimero de identificacién fiscal (Registro Unico de Contribuyentes, RUC) 4 dias Ninguno

7 Imprimir facturas y formularios de IVA en una imprenta autorizada | dia UsD 40

8 Registrarse en linea en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social 2 dfas Ninguno

(IESS) y obtener una contrasefia para operar en el sistema en linea

9 Registrar los contratos de empleados con el Ministerio del 2 dfas Ninguno
Trabajo (Secretarfa Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos
Humanos y de Remuneraciones del Sector Publico)

10 Inscribir a la compafifa en el Registro Municipal para obtener el 29 dfas Ninguno
Permiso de Operaciones (Licencia Metropolitana Unica para
el Ejercicio de las Actividades Econdmicas, LUAE)

Il Registrarse en el Registro de Actividades Econdmicas Municipales | dia UsD 50
(Registro de Actividades Econdmicas Tributarias, RAET) y pagar
el impuesto de Licencia Municipal (patente municipal)

Fuente: Banco Mundial, ranking Doing Business. https://espanol.doingbusiness.org/es/doingbusiness

2| El costo de notarizacién del acta constitutiva y los estatutos se basa en el capital presentado de la
compafifa. Se determina el supuesto de que el costo serfa de 1,75 puntos del salario minimo.

22 Costo por imprimir un libro de cien pédginas de facturas (original y dos copias).
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Anexo 6. Esquemas de regularizacion de emprendimiento de menor escala

Tabla 60. Esquemas de regulaciéon de emprendimiento de menor escala.

Tipo de contribuyente

Persona natural con ventas menores a USD 6 000

Persona juridica con ventas
menores a USD 300 000

Cantidad de empleados

Menos de diez

Menos de diez

Tipo de incorporacién

Voluntaria

Obligatoria

No pueden incluirse
en esta modalidad:

. Actividades econdmicas:

. De agenciamiento de bolsa
. De publicidad
. De almacenamiento o depdsito
de productos terceros
. De organizacion e espectdculos publicos
. De libre ejercicio profesional que

requiera tftulo terminal universitario

. De agentes de aduana

. De produccién de bienes o prestacion
de servicios gravados con el impuesto
a los consumos especiales

. De personas naturales que obtengan
ingresos con relacion de dependencia

. De comercializacién vy distribucion
de combustibles

. De impresién de comprobantes de venta,
retencién y documentos complementarios
realizados por establecimientos
graficos autorizados por el SRI

. De casinos, bingos y salas de juego

. De corretaje de bienes raices

. De comisionistas

. De arriendo de bienes inmuebles

. De alquiler de bienes muebles

. De naturaleza agropecuaria,
contempladas en el articulo 27 de la
Ley de Régimen Tributario Interno

. De extraccion y/o comercializacion
de sustancias minerales metdlicas

. Contribuyentes que tengan
ingresos de construccién

. Quienes obtengan ingresos de actividades
de urbanizacion, lotizacién o similares

. Quienes obtengan ingresos de
fuente ecuatoriana provenientes del
trabajo (honorarios profesionales,
relacién de dependencia, trabajadores
auténomos, comisionistas)

. Quienes obtengan ingresos de
fuente ecuatoriana proveniente del
capital (dividendos, arrendamiento de
inmuebles, rendimientos financieros)

Beneficios

Reemplaza el pago del IVA y del impuesto a la
renta por cuotas mensuales, y tiene por objetivo
mejorar la cultura tributaria en el pafs

El'IVA se sustituye por la tarifa (nica del 2
% sobre los ingresos brutos del ejercicio

No se hace retencién de impuestos sobre la
renta en la compra de bienes y/o servicios,
salvo pagos al exterior, pagos de dividendo,
pagos a empleados e importacién de servicios

Fuente: Banco Mundial, ranking Doing Business. https://espanol.doingbusiness.org/es/doingbusiness
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