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Resumen ejecutivo

El Analisis Comun de Pais (CCA, por sus siglas en inglés) del Sistema de las Naciones
Unidas (SNU) aborda las problematicas que subyacen en los desafios de desarrollo
y limitan la implementacion de la Agenda 2030 en Ecuador. EI CCA es un estudio
descriptivo, basado en evidencia, que analiza tanto el contexto actual del pais como los
factores estructurales que condicionan el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), e identifica areas clave y oportunidades para acelerar los efectos esperados en el
marco de la Agenda 2030.

La economia ecuatoriana no ha recuperado los niveles de produccién previos a la pandemia
y se han ampliado las desigualdades. El empleo en el sector informal se ha incrementado
a los mayores indices registrados en las estadisticas oficiales. Los ingresos del Estado
son insuficientes para cubrir las necesidades actuales. Las fuentes de financiamiento
para el pais se encuentran restringidas por el endeudamiento de los dltimos afios y por el
vencimiento de deudas que se deben pagar en los proximos.

La confianza en las instituciones y en la democracia se ha visto afectada fuertemente, al
tiempo que se enfrenta una crisis de inseguridad generalizada, que ubica a Ecuador como
el pais con mayor tasa de muertes violentas en la region. La situacion esta atravesada por
la presencia de organizaciones criminales transnacionales y por factores asociados con la
pobrezay la falta de oportunidades.

La cohesién social se encuentra debilitada y no existen mecanismos institucionales de
didlogo y solucion de conflictos sociales y politicos. El pais acaba de pasar un proceso
de elecciones generales anticipadas, por la aplicacion de la “muerte cruzada” en medio
del juicio politico al presidente Guillermo Lasso, unida a la pérdida de credibilidad de las
funciones del Estado. El 23 de noviembre de 2023 asumio el Gobierno Daniel Noboa
Azin para terminar el periodo vigente. En el aflo 2025, Ecuador debera realizar un nuevo
proceso de elecciones generales.

Los indices de pobreza muestran un aumento del empobrecimiento y la vulnerabilidad, lo
cual incrementa la inseguridad alimentaria. Ademas, se observan brechas persistentes que
profundizan las limitaciones para el ejercicio de derechos de nifios, nifias y adolescentes,
jovenes, mujeres, pueblos y nacionalidades, personas LGBTIQ+, personas en situacion de
movilidad humana y personas con discapacidad.

El modelo econémico dependiente de actividades extractivas entra en tension con los
derechos de la naturaleza e incrementa la vulnerabilidad del pais frente a las amenazas
del cambio climatico. Los racionamientos eléctricos dificultan la reactivacion econdmica
y generan pérdidas al sector productivo. Ademas, se esperan efectos importantes del
fenodmeno de El Nifio.

Para avanzar hacia el desarrollo sostenible, se debe reconocer la existencia de puntos de
entradatransformadores, que permitan unimpacto sistémico entodos los ODS. En esalinea,
es importante fomentar las transiciones planteadas por el Grupo de Desarrollo Sostenible
de Naciones Unidas, enmarcadas en los sistemas alimentarios, el acceso y la asequibilidad
energética, la conectividad digital, la educacién, el trabajo y la proteccién social, y el
enfrentamiento al cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y la contaminacion (ONU,
2023c¢). Dichas transiciones permiten integrar acciones y fuentes de financiamiento para
acelerar el logro de los ODS.
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El pais enfrenta diversos desafios, que se han profundizado en los Ultimos afios:

1. El'limitado acceso de la poblaciéon a la proteccion social y a los servicios sociales
y de cuidado de calidad, lo cual incrementa las desigualdades interseccionales y
las brechas en la protecciéon y garantia de derechos. Tales brechas se profundizan
y afectan especialmente a nifios, nifias y adolescentes, j6venes, mujeres, pueblos
y nacionalidades, personas LGBTIQ+, personas en situacion de movilidad humana
y personas con discapacidad. A ello se suman la inseguridad alimentaria y las
marcadas brechas territoriales, que dejan rezagadas, sobre todo, a las provincias
de la Amazonia, la Sierra centro, Esmeraldas y Santa Elena.

2. Labaja productividad y la desigualdad socioecondmica persistentes se reproducen
mutuamente. Los sectores generadores de empleo mantienen los niveles mas bajos
de productividad. Los grupos poblacionales en mayor vulnerabilidad, como mujeres,
jovenes y poblacion en movilidad humana se concentran en estos sectores y en
formas de trabajo y empleo inadecuadas. Las provincias mas empobrecidas, donde
la poblacion es mayoritariamente indigena, afroecuatoriana o montuvia, presentan
el menor desempefio econdémico.

3. Las instituciones democraticas han perdido credibilidad, se ha debilitado el Estado
y la cohesion social ha disminuido. A su vez, la inseguridad aumenta en el marco de
la presencia del crimen organizado transnacional y delitos conexos.1 Se mantiene
la conflictividad social y la violencia basada en género.

4. Los derechos de la naturaleza se ven vulnerados por la degradacion de los
recursos naturales, la pérdida de biodiversidad y de servicios ecosistémicos, la
contaminacion y los efectos del cambio climatico.

De manera transversal, persiste la falta de recursos fiscales estables y suficientes para
sostener una base de inversiones, gasto social y financiamiento sostenible y bdsico,
especialmente en los sectores y poblaciones de mayor necesidad. Solucionar el
problema requiere recursos fiscales, una asignacién mds equitativa, una mayor calidad
del gasto y una ejecucion presupuestaria eficiente. Asimismo, es necesario fortalecer las
capacidades de regulacién, planificacion, seguimiento y evaluacion, control, coordinacion
interinstitucional y multinivel, asi como la participaciéon ciudadana en los procesos de
desarrollo.

1 Los delitos conexos incluyen el tréfico de armas, el tréfico de sustancias sujetas a fiscalizacion, el lavado de dinero, la
trata de personas, la corrupcion, delitos econémicos, delitos ambientales, entre otros.
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Introduccion

El marco de cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (UNSDCEF,
por sus siglas en inglés) requiere que el Analisis Comun de Pais (CCA, por sus siglas en
inglés) se revise y actualice regularmente. El tltimo CCA en Ecuador se realizé en marzo
de 2022. En esta actualizacién se abordan las problematicas que subyacen a los desafios
de desarrollo y limitan la implementacion de la Agenda 2030 en Ecuador. El CCA es un
estudio descriptivo, basado en evidencia, que analiza tanto el contexto actual del pais
como los factores estructurales que condicionan el logro de los ODS e identifica areas
clave y oportunidades, para acelerar los efectos esperados en el marco de la Agenda
2030.

El presente analisis ratifica los desafios y las conclusiones establecidos en el CCA de
marzo de 2022 (ONU, 2022a) y las prioridades estratégicas del MCNUDS (ONU,
2022b). Identifica problemdticas profundizadas o no resueltas en el marco de una lenta
recuperacion econémica y social post COVID-19, de una creciente crisis de inseguridad,
y en el inicio de un nuevo Gobierno y Asamblea por elecciones anticipadas. Ademds,
visibiliza estrategias integrales para avanzar hacia el desarrollo sostenible, al reconocer
la existencia de puntos de entrada transformadores para un impacto sistémico en todos
los ODS, en la linea de las transiciones planteadas por el Grupo de Desarrollo Sostenible
de Naciones Unidas, enmarcadas en sistemas alimentarios, acceso Y asequibilidad
energética, conectividad digital, educacion, trabajo y proteccion social, cambio climdtico,
pérdida de biodiversidad y contaminacion (ONU, 2023c).

Acorde al UNSDDCF 2022-2026, el documento se organiza en cuatro ejes. En el primero,
proteccién social y servicios sociales de calidad, se ponen de relieve las desigualdades
que persisten en el pais y la situacion de los grupos de atencion prioritaria. El segundo,
gestion ambiental y accién climdtica, se centra en la proteccién del ambiente. El tercero,
igualdad socioecondmica y transformacion productiva sostenible, aborda la estructura
econoémica, el empleo y el espacio fiscal para el financiamiento del desarrollo. El cuarto,
estado de derechos, instituciones soélidas y cohesion social, incluye el enfoque de
seguridad humana (Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana,
2016), ubicando la situacién de las instituciones democrdticas y de inseguridad.

Cada eje presenta una descripcion de su contexto y un analisis territorial (ver anexo 1)
con indicadores clave, que permiten interrelacionar problematicas a fin de ubicar ambitos
y territorios prioritarios para impulsar el desarrollo sostenible en Ecuador. La informacion
que se utiliza proviene de fuentes oficiales y de las Naciones Unidas, analizada entre el
equipo de la Oficina de la Coordinadora Residente (OCR) y el grupo de referencia con
representantes de las agencias, fondos y programas del Sistema de las Naciones Unidas
(SNU) en Ecuador.
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Contexto general del pais

La poblacion de Ecuador, segin el Censo de Poblacion y Vivienda de 2022, es de 16,9
millones de personas, de las cuales 10,7 millones (63%) se encuentran en el area urbanay 6,2
millones (37%) en el &rea rural. El 51,3% de la poblacion son mujeres y el 48,7% son hombres.
La pirémide poblacional da cuenta de una marcada transicion demogréfica, que se evidencia
en la reduccion de la poblacion de entre cero y nueve afios en comparacién con los rangos
de edades mayores. Adicionalmente, se observa un cambio en la composicion por género al
mostrar mayor nimero de hombres en los rangos etarios de menos de 20 afios.

Grafico 1: Poblacion por sexo y edad
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEC (2023a).

En cinco de las 24 provincias se ubica el 64% de la poblacion. La provincia que concentra
el mayor nimero de personas es Guayas con el 25,9% (4,39 millones) de la poblacién,
seguida por Pichincha con el 18,2% (3,09 millones), Manabi con el 9,4% (1,59 millones), Los
Rios con el 5,3% (898.000) y Azuay con el 4,7% (801.000). Sin embargo, en términos de
condiciones de vida, medidas por la tasa de pobreza multidimensional, toman relevancia
las provincias de Esmeraldas, Chimborazo y Cotopaxi, y las provincias amazoénicas de
Morona Santiago, Orellana, Napo y Pastaza. En estas provincias la concentracién de
personas pobres multidimensionalmente es mayor a la de poblacién total, lo que revela
una situacion de empobrecimiento mas aguda y generalizada.
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Grafico 2: Poblacion total y poblacion pobre multidimensional por provincia

g 4
RN 5 S fia

Y

Poblacién Pobre Multidimensional
[ | 30,585 - 107.299 hab.
[0 107.249 - 169.572 hab.

i 169.572 - 333447 hab,
TAMCEA G} A 333.447 - 765,996 hab,
' I 765996 - 1.545.078 hab,

Poblacién por Provincia

| ] 28.583 - 131.675 hab.

[0 131,675 - 385,735 hab.
385,735 - B38.652 hab.

j 698,652 - 1.592.840 hab.

291,503 hab,

® 0 B0 WO B0 M0 50 3% 0 50 100 15 200

; L Bk i ! et N
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEC (2023a, 2023d).

En relacidn con las condiciones de vida de la poblacidn, medidas a través del indice de
desarrollo humano (IDH), en los dltimos 15 afios se aprecian dos momentos claros: entre
2007 y 2014 el indice se incrementa, pero a partir de 2015 presenta un deterioro al pasar
de un IDH de 0,765 en 2015 a 0,740 en 2021. Esta caida se relaciona con el estancamiento
de la economia que pasd de un valor del producto interno bruto (PIB) por habitante en
dodlares constantes de 2007 de USD 4.374 en 2014 a USD 4163 en 2019, para después
caer a USD 3.785 por la crisis generada en el marco de la pandemia de la COVID-19. En
la actualidad, se experimenta una lenta reactivacion de la economia, que aun no logra
alcanzar el nivel anterior a la pandemia; el PIB por habitante de 2022 es de USD 3.954.

Por su parte, el indice de felicidad, que toma en cuenta un promedio de los dos Ultimos
afios (2022-2023), para Ecuador tiene una puntuacion de 5,57. Esta cifra lo ubica entre los
palses menos felices de América Latina; solo lo superan Perl y Venezuela (Sustainable
Development Solutions Network, 2023).

Gréfico 3: Indice de desarrollo humano (IDH) y PIB per cépita (en USD de 2007), 2007-2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del PNUD (2023a) y del BCE (2023b).



ANALISIS COMUN DE PAIS ONU ECUADOR

En 2023, la satisfaccion con la democracia se encuentra en el 12%, por debajo de Venezuela
(14%) y tnicamente por encima de Perl (8%) (Latinobarometro, 2023b). En este contexto se
debe ubicar la presencia de movilizaciones sociales, lideradas por el movimiento indigena,
la ausencia de canales de dialogo institucionales con distintos sectores sociales y el juicio
politico al presidente Guillermo Lasso por presunto peculado, frente a lo cual se disolvié
la Asamblea Nacional y se llamd a elecciones anticipadas. Daniel Noboa Azin asumio la
presidencia el 23 de noviembre de 2023.

A lo sefialado se debe agregar la crisis de inseguridad que ha llevado a que en el 2023
Ecuador presente el segundo mayor incremento en el indice mundial de crimen organizado,
solo superado por Guyana. Ecuador ocupa el puesto 11 de 193 paises en el indice de
criminalidad y el puesto 96 en resiliencia, indicador que mide la capacidad institucional
para responder a esta situacion (Global Iniciative Against Transnational Organized Crime,
2023).

Desde 2019, Ecuador ha experimentado una transicion alarmante de un pais relativamente
tranquilo a convertirse en uno de los mds afectados por la violencia en la regién. Segin
el Informe del Global Iniciative Against Transnational Organized Crime (2023), Ecuador
ahora figura entre los 10 paises con mayores tasas de criminalidad a escala mundial. Este
cambio refleja un preocupante incremento en los indices delictivos y posiciona a Ecuador
como uno de los territorios con mayor expansion de los mercados criminales en la region.
La situacion plantea desafios significativos en términos de seguridad y exige una atencion
inmediata, para abordar las causas subyacentes de este fendmeno y restaurar la paz y
la seguridad en el pais.

Eldeterioro de las condiciones de vida, la persistente crisis econdmica, social e institucional
y el crecimiento alarmante de la inseguridad se relacionan con un significativo aumento
de la emigracion. En los udltimos afios, tanto los ciudadanos ecuatorianos como los
extranjeros muestran un creciente saldo migratorio negativo.

Grafico 4: Saldo migratorio (miles de personas), 2007 — 2022
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Desdafios de la Agenda 2030 y de los derechos humanos

El Andlisis Comun de Pais de 2022 (ONU, 2022a) identificé como principales desafios
hacia el cumplimiento de la Agenda 2030 los siguientes:

« La pobreza y vulnerabilidad se profundizan por el limitado acceso a programas,
servicios sociales y proteccion social de calidad.

. Existe un incremento en las desigualdades interseccionales y en la distribucion
del ingreso, asi como una limitada disponibilidad de oportunidades econdmicas
sostenibles, trabajo decente? y capacidades de resiliencia frente a la crisis, en el
marco de un limitado espacio fiscal.

- Las personas, en especial aquellas en situacién de vulnerabilidad, enfrentan un
debilitamiento en la cohesion social, un incremento de la inseguridad, conflictividad
social, exclusion y violencia basada en género.

« Los derechos de la naturaleza se ven vulnerados por la degradacion de los recursos
naturales, la pérdida de biodiversidad y de servicios ecosistémicos, la contaminacién
y los efectos del cambio climético.?

De manera transversal, persiste la falta de recursos fiscales estables para inversiones y
gasto social, especialmente en sectores necesitados, para lo cual se requiere una mayor
generacion de recursos, asignacion equitativa, mejora en calidad del gasto y ejecucion
eficiente. Ademas, se destaca la necesidad de fortalecer capacidades en regulacion,
planificacion, seguimiento, evaluacion, control, coordinacién interinstitucional y multinivel,
asi como promover la participacion ciudadana.

Dichos desafios se mantienen o se han acrecentado. Si bien abarcan a todos los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), enfatizan los ODS 5, 8, 10, 11y 17. Adicionalmente, se debe
hacer énfasis en la situacion de seguridad humana que exige respuestas exhaustivas
centradas en las personas, adaptadas a cada contexto y territorio, y orientadas a la
prevencion, deteccion, investigacion y judicializacion de casos de delincuencia organizada
y sus delitos conexos.

Por su parte, los ODS con mayor riesgo de presentar retrocesos o estancamientos son Los
1,2,3,8,10,15 y 16 (ONU, 2022a). De manera complementaria, el andlisis integrado de los
ODS elaborado por el PNUD (2023b) da cuenta de la potencialidad de los ODS 1, 3, 8, 13,
14 y 15 de ser multiplicadores de efectos para el logro de las metas de la Agenda 2030,
en particular en lo referente a la erradicacion de la pobreza, reduccion de la mortalidad
materna e infantil, la cobertura universal de salud, el trabajo decente, la adaptacion al
cambio climdtico y la conservacion y restauracion de los ecosistemas.?

2 En 2023, la Comision de Expertos en la Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR) de la OIT realizd
comentarios respecto a varios convenios internacionales ratificados por el pais, que abarcaron la proteccion y garantia
de principios y derechos fundamentales en el trabajo como la libertad sindical y negociacién colectiva, la igualdad
de remuneracion, la eliminacion de la discriminacion en el empleo, asi como otros convenios sobre la inspeccion del
trabajo, salarios minimos, proteccién contra radiaciones, medio ambiente laboral, asbesto y proteccion de la maternidad.

3 Eneste ambito, es importante mencionar el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, que
ofrece una serie de acciones concretas para proteger los beneficios del desarrollo contra el riesgo de desastres.

4 Es esencial subrayar que no se sugiere que estos objetivos sean mas importantes que otros, sino que su impacto
positivo podria generar efectos multiplicadores en varios dambitos fundamentales para el progreso sostenible.
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En las obligaciones del pais en materia de derechos humanos, el Instituto Danés de
Derechos Humanos (2023)° sistematiza un total de 1648 recomendaciones realizadas
a Ecuador, de las cuales 1144 se vinculan con los ODS. En primer lugar aparece el
ODS 16 con 577 recomendaciones, seguido de los ODS 5, 8, 10, 4 y 3 con mds de 100
recomendaciones cada uno (Instituto Danés de Derechos Humanos, 2023).

Grafico 5: Recomendaciones de derechos humanos por ODS
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Danés de Derechos Humanos (2023).

Cuando se analiza por meta especifica cada ODS, se observa que la mayor cantidad de
recomendaciones de derechos humanos se vinculan por la promocién del estado de
derechos vy el acceso a lajusticia (16.3), en particular, la libertad de expresion y los derechos
de pueblos indigenas; la eliminacion de la violencia contra las mujeres (5.2); la proteccion
de libertades fundamentales (16.10) como la libertad de prensa, los derechos de personas
con discapacidad vy la libertad de asociacién; la igualdad de oportunidades (10.3) en
especial de mujeres, personas LGBTIQ+, pueblos indigenas y personas con discapacidad;
la toma de decisiones inclusivas, participativas y representativas (16.7); y el poner fin a
formas contemporaneas de esclavitud y trata de personas asi como el trabajo infantil (8.7) y
la garantia de derechos laborales universales y entornos de trabajo seguros (8.8).

En el marco del IV Ciclo del Examen Periddico Universal, Ecuador recibic 174
recomendaciones, de las cuales apoyo6 164 tras la adopcion del informe final en la 52°
sesion del Consejo de Derechos Humanos en marzo de 2023. Entre las recomendaciones
recibidas se encuentran el fortalecimiento de capacidades de las fuerzas del orden en
materia de derechos humanos; la independencia de la funcion judicial; la libertad de
expresion, opinion y asociacion; la seguridad y las condiciones de los centros de privacion
de libertad, la reduccion del hacinamiento y la violencia en el sistema penitenciario; la
violencia sexual y basada en género; la discriminacion de facto en contra de grupos en
situacion de vulnerabilidad, en particular, nifios, nifias y adolescentes, mujeres, personas

5 El Instituto Danés de Derechos Humanos destaca la interconexion entre derechos humanos y Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Aboga por la integracion de recomendaciones de derechos humanos en las estrategias nacionales
de implementacion de los ODS que los organismos internacionales emiten a cada pais. Un mayor numero de
recomendaciones en una tematica especifica sefiala la necesidad prioritaria de acciones y politicas en ese ambito.
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indigenas, afrodescendientes y montuvias, las personas en situacion de movilidad humana
y las personas LGBTIQ+; el derecho al consentimiento previo, libre e informado; las
necesidades de las personas en movilidad humana; las personas con discapacidad; la
desnutricion cronica; la mortalidad materna; despenalizar el aborto y legalizar el aborto por
violacion en todos los casos; la proteccion social y las medidas para reducir la pobreza; y
el uso de recursos sustentables, la mitigacion del cambio climatico y la conservacion del
ecosistema.

Los elementos sefialados en esta seccion permiten identificar ODS clave por su relevancia
como desafios, riesgo de cumplimiento, potencial de acelerar efectos y vinculacion con
recomendaciones de DD.HH. Asi, se ubican a los ODS 1, 3, 5, 8, 10 y 15, que son los que
mas se repiten por relevancia y eje del marco de cooperacion, como prioritarios para la
implementacion de la Agenda 2030 en Ecuador.

Tabla 1: ODS prioritarios para la implementacion de la Agenda 2030
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ONU (2022a, 2023a), del Instituto Danés de Derechos Humanos (2023)
y del PNUD (2023b).
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1. Proteccion social y servicios sociales de calidad

141 Contexto social

El nivel de empobrecimiento de la poblacion evidencia las dificultades del pais para el
logro de la Agenda 2030. El porcentaje de personas en situacion de pobreza por ingresos
aumentoé del 22% al 25% entre 2019 y 2022, la pobreza extrema del 8% al 9% y la pobreza
multidimensional del 36% al 38%. EL empobrecimiento sigue siendo notoriamente mayor
en el sector rural, en el cual el 68% de la poblacion se encuentra en situacion de pobreza
multidimensional.

Grafico 6: Porcentaje de personas en situacion de pobreza, 2019-2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENEMDU anual, disponible en INEC (2023d).

En el caso de las mujeres, la tasa de pobreza por ingresos en 2022 fue del 26%, mientras
que la poblaciéon indigena registrd un 54%, y para nifios, nifias y adolescentes (NNA)
del 35%. En la pobreza multidimensional, las mujeres presentaron una tasa del 37%, la
poblacién indigena alcanzo un 77% y los NNA, el 45%.

Una estrategia para enfrentar la pobreza es a través de los bonos de transferencias
monetarias; sin embargo, para el tercer trimestre de 2023, solo el 47,5% de las personas en
situacion de pobreza se beneficiaron de este tipo de programas, como el Bono de Desarrollo
Humano o el Bono de Discapacidad Joaquin Gallegos Lara (INEC, 2023d). Dichos datos
resaltan la necesidad de mejorar y expandir los programas de transferencia monetaria
para alcanzar de manera mds efectiva a los sectores mds vulnerables de la poblacion.

El Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos en su reciente
visita a Ecuador insté al Estado a establecer politicas y movilizar recursos para inversion
en educacién, atencion médica y proteccion social; fortalecer la resiliencia de los hogares
ante la crisis; disponer de datos desagregados, con especial énfasis en datos sobre edad,
género, tipo de hogar y aplicar indicadores de derechos humanos. También exhortd @
implementar un sistema tributario mds progresivo, dirigido a luchar contra la pobreza y
la reduccion de las desigualdades. El experto pidié incrementar el espacio fiscal a través
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de la racionalizacion de los subsidios al combustible, acompafiada de un aumento de la
asistencia social y de inversion en salud y educacion, para las comunidades mayormente
empobrecidas.

Enlo querespectaalaeducacion, se observa que, en elafio 2022, un preocupante 24,66%
de adolescentes no asiste a la educacion secundaria; esta cifra se eleva de manera
significativa al 35,5% en las dreas rurales. La situacion se vuelve adn mds inquietante
al considerar a los jévenes de entre 18 y 24 afios, pues, a escala nacional, solo el 17,2%
estd cursando estudios de educacion superior; en las zonas rurales, apenas un 8,6% tiene
acceso a este nivel educativo. Ademads, es relevante destacar que la poblacién indigena
enfrenta desafios adicionales, ya que solo el 3,1% tiene acceso a la educacion superior.
Estos datos subrayan la urgencia de abordar las disparidades educativas, especialmente
en las dreas rurales y entre las comunidades indigenas, para garantizar un acceso
equitativo a oportunidades educativas para todos los jévenes.

La inseguridad alimentaria afecté al 37% de la poblacion de manera moderada o grave
en el periodo 2020-2022, y muestra una clara tendencia creciente desde 2014-2016. Es
decir, cuatro de cada 10 personas enfrentan limitaciones de acceso a alimentos nutritivos
y seguros. La situacion resulta mds critica para las mujeres, con un 41% de inseguridad
alimentaria, una brecha de siete puntos en relacion con los hombres.

Gréfico 7: Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la FAO (2023).

Segun elinforme de la FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF (2023), en Ecuador, 3,5 millones de
personas, lo que representa el 19,7% de la poblacién, no tienen los recursos econdmicos
para acceder a una alimentacién saludable.®

De manera relacionada, segun datos recopilados de la Encuesta Nacional sobre
Desnutricion Infantil (ENDI) para el periodo 2022-2023 en Ecuador, el 20,1% de los nifios y
nifias menores de dos afios y el 17,5% de menores de cinco afios presentan desnutricion
cronica. La desnutricion cronica es mds elevada en nifios y nifias indigenas; alcanza
porcentajes del 33,4% en menores de dos afios y 37,9% en menores de cinco afios (INEC,
2023h). Por otro lado, en Ecuador, el problema del sobrepeso y la obesidad impacta al
5,5% de nifios menores de cinco afios. Es importante destacar que la Costa rural es la
region que presenta los niveles mds elevados de sobrepeso y obesidad, concentra el 6,3%.

6  El costo estimado de una dieta saludable asciende a USD 3,035 por persona al dia.
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El empleo es la principal fuente de ingreso de los hogares. Los ingresos de capital son
relevantes solo en el decil mds rico de la poblacidn, quienes, ademds, tienen un importante
financiamiento por medio de las pensiones de la seguridad social, a las que tienen
acceso y son subsidiadas por el Estado. En los deciles mds pobres tienen importancia las
donaciones (que incluye remesas) y las transferencias monetarias no contributivas que
se reciben del Estado.

Grafico 8: Composicion del ingreso del hogar, tercer trimestre de 2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENEMDU del tercer trimestre de 2023, disponible en INEC (2023d).

A pesar de las distintas fuentes de ingreso se observa que el 70% de las personas no
logran cubrir el costo de la canasta basica; siete de cada 10 personas se encuentran en
una situacion de privacion de bienes y servicios basicos. El ingreso por deciles da cuenta
de la marcada desigualdad que persiste en el pais. Mientras el decil mas pobre cubre entre
0%y 25% de la canasta basica, en el decil mas rico los ingresos llegan a cubrir hasta en
300 veces el valor de dicha canasta. La desigualdad de ingresos medida por el coeficiente
de Gini se ubica en 0,46, sin que exista variacion desde el afio 2014 (INEC, 2023d).

Tabla 2: Cobertura de la canasta basica, tercer trimestre de 2023

USD por mes por persona Cobertura de la canasta bdsica

= | Minimo | Media | Maximo | | Media | Maximo |
Decil 1 10% més pobre) ____-_
Decil 2 . s49 se2  $75 5% 3% 38%

Decil 3 $75 $ 89 $100 38%  45% 51%
Decil 4 $100 $ 13 $125 51%  58% 64%
Decil 5 $125 $140 $152 64%  71% 78%
Decil 6 $152 $170 $189 78%  87% 96%
Decil 7 $189 $ 213 $238 96%  109% 121%
Decil 8 $238  $270 $309 121%  138% 158%
Decil 9 $309  $373 $ 462 158%  191%  236%
Decil 10 (10% més rico) $ 462 $791 [ISB0B00|  236%  404%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENEMDU del tercer trimestre de 2023 y el valor de la canasta bésica,
disponible en INEC (2023d, 2023e).
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La situacion afecta mayoritariamente a NNA. El 46,5% y 40,8% de las personas menores
de cinco afios y entre cinco y 17 afios, respectivamente, se encuentran en los tres deciles
mds pobres. El 82,9% de las personas menores de cinco afios vive en hogares con
ingresos insuficientes para cubrir la canasta bdsica.

En el caso de la poblacion en situacion de movilidad humana, segun datos del Andlisis
Conjunto de Necesidades 2022 (JNA, por sus siglas en inglés), que realiza el Grupo
de Trabajo para Refugiados y Migrantes (GTRM, 2022), el ingreso laboral mensual
promedio para hogares de uno a cuatro integrantes es de USD 212,8. En contraste,
la canasta bdsica mensual se estima en USD 853. Esto implica que el ingreso cubre
aproximadamente el 25% de los gastos asociados a la canasta bdsica, lo cual evidencia
una brecha considerable entre los recursos disponibles y las necesidades esenciales de
esta poblacién vulnerable.

111 Situacion de las mujeres y desigualdad de género

En la desigualdad de género esta se presenta en diferentes dimensiones. En el dmbito
laboral, segln datos de la ENEMDU del tercer trimestre de 2023 (INEC, 2023d), se
observa la persistencia de brechas entre mujeres y hombres del 17,4% en ingresos
laborales; el ingreso promedio mensual de las mujeres se ubica en USD 419,54 y el
de los hombres en USD 492,50. En horas de trabajo a la semana, la brecha es de
20,2% entre mujeres (30,1 horas a la semana) y hombres (36,2 horas a la semana). En
el empleo adecuado, este porcentaje es del 30,1% entre las mujeres con empleo y del
431% en los hombres.

En el caso de mujeres indigenas y afroecuatorianas, el ingreso laboral mensual promedio
es de USD 259,84 y USD 382,71, respectivamente; estas cifras evidencian una situacion
aun mds perjudicial. Asi mismo el porcentaje de mujeres indigenas y montuvias con
empleo adecuado es de apenas el 7% y 18%, respectivamente.

A esto se debe sumar la desigualdad en las actividades de cuidado. El trabajo no
remunerado del hogar (TNRH) es realizado en un 76% por mujeres, quienes dedican
en promedio 31 horas a la semana a este tipo de actividades, en comparacién con las
nueve horas que les dedican los hombres (ONU-MUJERES, 2023). Ademds, de acuerdo
a la investigacion realizada por el Consejo Nacional para la Igualdad de Género (2012)
denominada “Economia del Cuidado, Trabajo Remunerado y No Remunerado”, el 91% de
las personas responsables del cuidado en el pais son mujeres. Esa misma investigacion
sefiala que las mujeres cuidadoras, dedican un promedio de 30 horas a la semana a las
actividades relacionadas con la alimentacién y cuidado de la casa, 10 horas al cuidado
de nifias y niflos menores a 12 afios y 17 horas al cuidado de personas enfermas o con
discapacidad.

Aunque se han realizado esfuerzos para calcular la cuenta satélite de trabajo no
remunerado en el hogar (TNRH), estas actividades aln pasan desapercibidas en las
estadisticas de empleo, ya que se las clasifica erroneamente como inactividad. Este
problema se refleja también en el andlisis del tiempo, como lo demuestra el hecho de
gue la dltima encuesta al respecto se llevd a cabo en el afio 2012.

Adicionalmente, en la brecha de participacion politica entre hombres y mujeres, en
los dltimos cuatro periodos de la Asamblea Nacional no se ha alcanzado el 40% de
participacién de mujeres. En el caso de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD),
el porcentaje de mujeres al frente de prefecturas alcanza el 30% y en Municipios, el 20%.
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El bajo nivel de participacion tiene que ver también con la violencia politica contra las
mujeres, que oscila sobre el 65%. En el sector privado también persiste la desigualdad;
Unicamente uno de cada tres cargos directivos en empresas son ejercidos por mujeres
(ONU-MUJERES, 2023).

1.1.2. Personas con discapacidad

El Banco Mundial (2011) destaca que las personas con discapacidad y los hogares que
poseen unintegrante condiscapacidad enfrentan una mayor probabilidad de experimentar
adversidades socioecondmicas, reflejadas en niveles educativos mds bajos, resultados
de salud deficientes, tasas de empleo reducidas y una mayor incidencia de pobreza. En
el actual escenario de crisis multiple, esta poblacion se erige como uno de los grupos
mds vulnerables.

Segun los datos proporcionados por el Ministerio de Salud Publica (2023), se estima que
un 2,67% de la poblacién del pais, equivalente a 480.776 personas, enfrenta alguna forma
de discapacidad. Las personas con discapacidad subrayan que sus vivencias se ven
atrapadas en un persistente “circulo de discriminacion” (UNFPA, 2023). Este fendmeno
se caracteriza por la repeticion de experiencias diarias de discriminacion, acompafiadas
de la limitacién en el acceso a sus derechos fundamentales, como salud, informacion,
empleo y educacion. Este ciclo vicioso no solo perpetlia la desvalorizacion social de
la persona con discapacidad, sino que también afecta sus conexiones emocionales, su
estabilidad econdémica y su capacidad de autonomia.

En Ecuador, a pesar de los esfuerzos destinados al diseflo de mecanismos institucionales
y politicas publicas relacionadas con la discapacidad, persiste un desafio significativo
debido a la desarticulacion de la institucionalidad. La falta de coordinacién representa un
obstdculo fundamental para la creacidn de un auténtico sistema nacional interinstitucional
e intersectorial de discapacidad. Ello, a su vez, impide la implementacién efectiva de
leyes y politicas publicas en este dmbito (UNFPA, 2023).

Las condiciones sociales de las personas con discapacidad revelan un panorama
desafiante, pues apenas el 16% (mayores de 18 afios) de ellas se encuentran laboralmente
activas. En el dmbito educativo, el 73% de estudiantes con discapacidad, con edades
comprendidas entre los siete y 18 afios, cursan estudios en niveles de educacion bdsica,
media o bachillerato. Ademads, resulta preocupante que el 31,5% de las personas
con discapacidad registradas en el pais enfrentan situaciones de pobreza, segun las
estadisticas proporcionadas por el CONADIS (2023). Estos datos resaltan la necesidad
imperante de implementar medidas inclusivas tanto en el dmbito laboral como educativo,
asi como politicas sociales que aborden las desigualdades econdmicas que afectan a
esta poblacién y promuevan un enfoque integral para mejorar su calidad de vida.

Un aspecto preocupante es la ausencia de una asignacion presupuestaria especifica
para el eje de discapacidad en el Presupuesto General del Estado para el afio 2023.
En lugar de contar con un rubro especifico, la responsabilidad recae en las instituciones
del sector social encargadas de la promocién de derechos. Esto genera un vacio en la
financiacion y ejecuciéon de acciones concretas destinadas al desarrollo integral de las
personas con discapacidad (UNFPA, 2023).

Adicionalmente, la falta de inversion en servicios publicos esenciales, como salud,
educacion y empleo, agrava la situacion. La carencia de recursos destinados a estas
dreas criticas limita la capacidad del sistema para proporcionar apoyo y oportunidades
necesarios para el pleno desarrollo de las personas con discapacidad.
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1.1.3. Nifos, nifias y adolescentes

Se observa que los NNA conforman el grupo poblacional con mayor prevalencia de
empobrecimiento, a pesar de constituir un grupo de prioridad para la erradicacion de la
pobreza. La pobreza por ingresos alcanza al 39,2% de nifios/as menores de cinco afios y
al 34,8% de NNA entre seis y 17 afios. En el caso de nifios/as indigenas menores de cinco
afios, llega hasta el 72,5%; en montuvios, es del 55,7% y en afroecuatorianos, de 43%,
hasta el tercer trimestre de 2023.

La pobreza multidimensional, segin los datos de la ENEMDU anual de 2022, alcanzé al
35% de NNA. Sin embargo, al analizar con mayor detalle, se destaca que la situacion es
aln mas critica para las niflas indigenas que residen en zonas rurales, donde se registra
una tasa del 93% de pobreza multidimensional. Ante esta realidad alarmante, se propone
la implementacion de planes, programas y convenios destinados a brindar servicios
integrales de proteccion para salvaguardar los derechos amenazados o vulnerados de
nifias, nifos y adolescentes, asi como de sus familias (ONU Mujeres, 2022).

Grafico 9: Pobreza y pobreza extrema por ingresos por grupo de edad, tercer trimestre de 2023

45,0%

40,0% 39,2%
35.0% 34,8%
30,0%
25,0%
23,0%
20,0% 18,6% 19,5%
17,1%
15,0%
1,2%

10,0% 8,3% 8.0%

5,0%

0,0%

Nifios/as (0-5) NNA (6-17) Jovenes (18-29) Adultos (30-64) Adultos mayores Total

(65+)

W Pobreza M Pobreza extrema

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENEMDU del tercer trimestre de 2023, disponible en INEC (2023d).

En relacion con el acceso a servicios de primera infancia, de acuerdo con la Encuesta
Nacional sobre Desnutricion Infantil (ENDI) (INEC, 2022), el 28,4% de nifios y nifias menores
de cinco afios participa en Centros de Desarrollo Infantil (CDI) o centros de educacion inicial.
Al profundizar en estos datos, se observa que, en areas rurales, el porcentaje disminuye
ligeramente a 25,1%. Asimismo, se evidencia un 28,7% de participacion de las nifias. En
términos de autoidentificacion étnica, el 28,4% de la poblacion indigena acude a estos
centros, mientras que el porcentaje se reduce al 22,6% para la poblaciéon montuvia. Desde
una perspectiva socioeconémica, el 24% de los nifios y nifias en situacion de pobreza
asiste a dichas instituciones, lo que resalta la importancia crucial de estos servicios como
medio para mitigar desigualdades desde la primera infancia.

Por otra parte, se destaca que el 22,9% de nifias y nifflos menores de tres afios se
beneficia de la atencion proporcionada por educadoras a través del programa Creciendo
con Nuestros Hijos (CNH). Esta cifra varia significativamente en contextos rurales, donde
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alcanza el 29,1%. Ademas, se presenta que el porcentaje de participacion es del 23,2% para
las nifias y del 26,4% para la poblacion indigena. Sin embargo, resulta preocupante que
solo el 27,5% de nifios y nifias en situacion de pobreza asista a estos centros. Reconocer
y abordar las barreras que dificultan la participacion en servicios de desarrollo infantil, no
solo contribuira al desarrollo integral de la infancia, sino que también generara beneficios
a largo plazo para la sociedad en términos de educacion, salud y productividad.

El acceso a educacion basica es relativamente alto. El mayor desafio es la calidad educativa
en el palis, especialmente en zonas rurales. En el caso del bachillerato, se observa una drastica
caida de acceso, relacionada con la situacion econdémica del adolescente por la presencia
de barreras econdmicas que van mas alld de la gratuidad. Se necesita establecer acciones
integrales para fomentar la continuidad en el sistema educativo al haber cumplido los 15 afios.

Tabla 3: Acceso a educacion, tercer trimestre de 2023

Asistencia a Asistencia a Asistencia a
educacion bdsica bachillerato educacion superior

Decil 1(10% mas pobre) 92,8% 54,3% 12,6%
Decil 2 95,9% 66,5% 1,4%
Decil 3 96,4% 75,5% 14,5%
Decil 4 92,9% 76,1% 231%
Decil 5 95,3% 74,8% 16,3%
Decil 6 95,6% 79,9% 29,6%
Decil 7 96,7% 78,2% 33,8%
Decil 8 95,4% 80,7% 31,6%
Decil 9 97,3% 85,7% 37,8%
Decil 10 (10% mas rico) 94,4% 86,6% 48,8%

Nota: La asistencia a educacion bésica mide el porcentaje de personas de cinco a 14 afios que asisten a ese nivel educativo.
En el caso del bachillerato, el rango de edad es de 15 a 17 afios; en la educacion superior, de 18 a 24 afios.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENEMDU del tercer trimestre de 2023, disponible en INEC (2023d).

El empleo infantil en NNA entre cinco y 14 afios es del 8,9% al tercer trimestre de 2023,
porcentaje que se incrementa hasta el 22,8% en el decil mas pobre de la poblacion y al
11,9% en el segundo decil; y para el caso de NNA indigenas llega al 35,7%. Por su parte, el
porcentaje de NNA entre 15 y 17 afios que trabajan y no estudian o trabajan en condiciones
inadecuadas’ es del 22,3%. El porciento se incrementa al 49,5% en el decil mds pobre y
al 74% en NNA indigenas.

1.1.4. Jovenes

Después de las nifias, nifios y adolescentes, las personas jovenes (entre 18 y 29 afios)
son el grupo poblacional con mayor prevalencia de empobrecimiento. Se observa
también que el acceso a educacion superior, que corresponde a este rango etario, estd
condicionado a la situacién econémica de la persona. Es asi que, mientras en el decil mds
rico el 48,8% de jovenes asisten a educacion superior, este porcentaje es de apenas el
12,6% en el decil mds pobre.

7  Se define como empleo inadecuado aquel que no cumple con las condiciones minimas de horas o ingresos, es decir,
aquel en el que las personas perciben ingresos laborales que no alcancen el salario minimo y/o laboran menos de 40
horas a la semana.
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Adicionalmente, se observa que el 24,1% de jévenes ni trabaja ni estudia. La cifra aumenta
al 35,5% en el caso de jovenes afroecuatorianos/as y al 36,9% en el caso de las mujeres.

Grafico 10. Actividad que realizan los jovenes, tercer trimestre de 2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENEMDU del tercer trimestre de 2023, disponible en INEC (2023d).

Respecto a la condicion de empleo, el desempleo en jovenes alcanza el 7,8%, en
comparaciéon con el 2,6% de la poblacién adulta; mientras que el empleo adecuado es
apenas del 30,9%, en comparacion con el 42,2% que registra la poblacion adulta.

1.1.5. Adultos mayores

El 42,2% de las personas de 65 afios y mas no tiene ninguna fuente de pension (seguridad
social o transferencias monetarias). La cifra supera el 47% en los casos de mujeres,
indigenas y afroecuatorianos y llega al 79% en el decil mas pobre de la poblacién. Como
se aprecia, el actual sistema de pensiones no cubre a la poblacién mas necesitada del pais.
Urge una reforma que priorice la implementacion de un piso de proteccién social universal,
coherente con la estructura laboral y articulado con los procesos de movilidad social, asi
como una reasignacion de subsidios para que lleguen a quienes mas lo necesitan.
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Grafico 11. Cobertura de proteccion social de adultos mayores, tercer trimestre de 2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENEMDU del tercer trimestre de 2023, disponible en INEC (2023d).
Nota: El seguro social incluye el seguro general, seguro social campesino, ISSFA e ISSPOL, mientras que las transferencias
monetarias son la reportadas en la ENEMDU, en que se consulta por el Bono de Desarrollo Humano, en términos generales.

1.1.6. Pueblos y nacionalidades

Las personas pertenecientes a los pueblos y nacionalidades indigenas son las mas
empobrecidas en términos de ingresos con un porcentaje del 62,4% de pobreza y 43,6%
de pobreza extrema, seguidas de personas afroecuatorianas (34% de pobreza y 17,8% de
pobreza extrema) y montuvias (35,6% de pobreza y 10,6% de pobreza extrema), segun la
ENEMDU del tercer trimestre de 2023 (INEC, 2023d).

En términos multidimensionales, de acuerdo con la ENEMDU anual de 2022 (INEC, 2022),
el 77,6% de la poblacién indigena se encontraba en situacion de pobreza. Este porcentaje
se incrementa al 85,6% en NNA indigenas, que es el grupo poblacional mds empobrecido
en el pais.

—

En el acceso a la educacion se evidencian marcadas brechas, que afectan a la poblacion
indigena, montuvia y afroecuatoriana. La asistencia neta de la poblacion indigena al
bachillerato es del 57,3%, frente al 78% de la poblacion blanca/mestiza; la asistencia a la
educacion superior es de apenas el 6,2%.
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Tabla 4. Acceso a educacion por autoidentificacion étnica, tercer trimestre de 2023

Asistencia a Asistencia a Asistencia a educacion
educacion bdsica bachillerato superior

Indigena 94,0% 57,3% 6,2%
Afroecuatoriana 96,2% 67,4% 21,3%
Montuvia 98,3% 66,2% 9,3%
Blanca/mestiza 95,2% 78,0% 29,4%

Nota: La asistencia a educacion basica mide el porcentaje de personas de cinco a 14 afios que asisten a ese nivel educativo.
En el caso del bachillerato, el rango de edad es de 15 a 17 afios; en la educacion superior, de 18 a 24 afios.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENEMDU del tercer trimestre de 2023, disponible en INEC (2023d).

En el empleo se evidencian distintas brechas. En el caso de la poblacion afroecuatoriana,
el desempleo alcanza al 10,3%, 6,8 puntos mayor que el nivel nacional. Por su parte, la
poblacién indigena y montuvia presentan tasas de empleo adecuado y de empleo en
el sector formal sustancialmente menores que las de otros grupos de autoidentificacion
étnica. Se observa la persistencia de brechas marcadas por la discriminaciéon contra
determinados grupos de personas en el pais.

Tabla 5. Empleo por autoidentificacion €tnica, tercer trimestre de 2023

Blanco/

Empleo adecuado 12 2% 33,5%

Subempleo 19,7% 24,0% 25,1% 19,7% 20,04)
Egﬁig d”(;’ 671% 32,2% 50,7% 34,9% 40,0%
Desempleo 1,0% 10,3% 2% 4% 3,8%
Sector formal. SO | RN
Sector informal 85,7% 50,5% 69,5% 46,5% 53,2%
Empleo doméstico 0,8% 3,9% 1,6% 2,8% 2,5%

No clasificado 1,0% 3,0% 0,8% 1,2% 1,2%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENEMDU del tercer trimestre de 2023, disponible en INEC (2023d).
Desglosando estos datos por género, se observa que la tasa de empleo adecuado para las
mujeres indigenas es alarmantemente baja, situandose en un escaso 7,0%, incluso por debajo
del promedio de empleo adecuado para la poblacion indigena en general, que alcanza el
12,2%. En contraste, al analizar la tasa de empleo en el sector informal, se revela que un
significativo 88,6% de las mujeres indigenas se encuentra ocupada en esa condicion.

1.1.7. Personas en situacion de movilidad humana

En Ecuador coexisten multiples dindmicas de movilidad humana, que incluyen el trdnsito,
la emigracién y la inmigracion. El pais se ha consolidado como un punto estratégico,
debido a su ubicacién geogrdfica, que facilita las movilizaciones de ecuatorianos
y migrantes de otras nacionalidades hacia el norte y sur del continente, incluidos los
movimientos secundarios de la poblacion refugiada y migrante venezolana.

Ecuador se ha convertido en el cuarto pais receptor de poblacion venezolana. Desde el
afio 2018 se ha observado un constante incremento en la presencia de personas de esta
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nacionalidad en el territorio nacional. El punto dlgido se alcanzé en 2021, con un total
de 508.935 refugiados y migrantes venezolanos (R4V, 2023). Este fendmeno subraya
la creciente complejidad de los flujos migratorios en la region y evidencia la necesidad
apremiante de abordar de manera efectiva las implicaciones humanitarias y sociales
asociadas a esta realidad.

Es importante destacar el esfuerzo del Gobierno ecuatoriano en la implementacion de un
ejercicio de registro y regularizacién en curso, el cual constituye una respuesta clave para
enfrentar la irregularidad y brindar proteccion a migrantes y refugiados. El proceso no
solo busca registrar y regularizar a quienes han llegado al pais, sino también establecer
mecanismos que permitan una integracion mds efectiva de esta poblacién en la sociedad
ecuatoriana.

En este sentido, es crucial resaltar la importancia de una politica publica continua de
regularizacion. Una estrategia a largo plazo facilitaria una gestion mds efectiva y
sostenible de la presencia venezolana en Ecuador, promoveria la inclusion social, la
proteccion de derechos y la construccion de un tejido social cohesionado, enfocada en
establecer bases sélidas para una convivencia armoénica y beneficiosa para la sociedad
en su conjunto.

El desafio inherente a la migracién radica en las condiciones econdémicas y sociales
que enfrentan las personas en situacion de movilidad humana. La Evaluacion Conjunta
de Necesidades 2023 (UNA, por sus siglas en inglés), que realiza el Grupo de Trabajo
para Refugiados y Migrantes (GTRM, 2023), menciona que, aquellos que se encuentran
en situacion de movilidad humana en Ecuador han identificado como sus necesidades
primordiales el acceso a alimentos, albergue o vivienda, oportunidades de empleo y
servicios de salud

La poblacion migrante y refugiada enfrenta desafios significativos, como lo reflejan
diversos indicadores. De acuerdo con informaciéon del GTRM (2023), en el dmbito laboral,
el 24,5% de la poblacién econémicamente activa se encuentra desempleada y el 95,9% de
los empleos disponibles estdn en el sector informal. Esta precariedad laboral se agudiza
con el 23,5% de los trabajadores realizando labores al aire libre. Por otro lado, al analizar
esos datos segln el género, se revela una disparidad: las mujeres presentan indicadores
laborales menos favorables que los hombres. Por ejemplo, la tasa de desempleo afecta
al 311% de las mujeres, en contraste con el 16,5% de los hombres. Ademds, el 64,8% de
los grupos familiares tiene ingresos por debajo de la linea de pobreza, lo que afecta la
capacidad de cubrir necesidades bdsicas.

En términos de acceso a servicios, el suministro de agua es limitado para el 21,8% de las
personas. El 33,2% de los nifios de cero a cuatro afios carece de acceso a educacion
inicial. En salud, el 14,4% de los grupos familiares con problemas de salud enfrenta barreras
para recibir atencion médica oportuna. La inseguridad alimentaria afecta al 65% de los
grupos familiares en 2023. Adicionalmente, el 39% de estas familias reporta experiencias
de discriminacion (GTRM, 2023). Los indicadores referidos subrayan la necesidad de
abordar de manera integral los desafios que enfrenta esta poblacion vulnerable, desde el
ambito laboral hasta el acceso a servicios basicos y la lucha contra la discriminacion.

Este fendmeno demuestra la creciente complejidad de los flujos migratorios en la region y
la necesidad de abordar de manera efectiva las implicaciones humanitarias y sociales que
conlleva esta realidad.

Ademas, surge la preocupante realidad de la emigracion de personas ecuatorianas. Un
considerable nimero de personas han migrado y abandonado el pais, motivados, sobre
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todo, por el deterioro general de la situacion socioeconémica y la violencia. Segin la DTM
de flujos mixtos de la OIM (2023), (cualquier nacionalidad incluida poblacién ecuatoriana) se
ha identificado que de las personas que declaran una intencion a migrar dentro del proximo
afio el 57% son hombres y el 43% mujeres. Su pais de destino seria los Estados Unidos
(50%), Espafia (13,5%), Canada (6,7%), Colombia (4,8%) y Chile (4%), entre otros destinos. Las
principales razones para la migracion incluyeron la busqueda de oportunidades laborales
(53%), reuniones familiares (19%) y la mejora de las condiciones de vida (13%).

Segun el INEC (2022), en el afio 2022, se registré un saldo migratorio de ecuatorianos
de -113.931, lo que significa que la cantidad de personas que emigraron del pais supero a
aquellas que ingresaron o regresaron durante este periodo especifico.

La Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas de México (2023),
hasta octubre de 2023, registrd que 3.708 adolescentes ecuatorianos se encontraban
en situacion migratoria irregular, de los cuales 134 no contaban con acompafiamiento.
Paralelamente, se identificd que 10.481 nifios y nifias se hallaban en una situacién migratoria
similar, de los cuales 39 carecian de acompafiamiento. Estas cifras resaltan la complejidad
de la migracion, especialmente en lo que respecta a la vulnerabilidad de los menores.

La vulnerabilidad de las personas emigrantes se manifiesta, entre otras cosas, en riesgos
para la salud al limitar su acceso a servicios médicos adecuados, mientras los expone a
la explotacion laboral y la trata de personas. Ademas, la irregularidad migratoria puede
obstaculizar su acceso a la educacion vy, afectar su desarrollo académico y futuro. La
desvinculacion familiar, el riesgo de detencién y las experiencias traumaticas durante el
viaje contribuyen a vulnerabilidades psicosociales, incluidos problemas de salud mental.
Asimismo, la falta de un estatus migratorio legal implica limitaciones en la proteccioén legal,
lo que los deja mas susceptibles a abusos y violaciones de derechos.

De acuerdo con el registro del Servicio Nacional de Migracion de Panama (2023), Ecuador
es el segundo pais con mayor flujo migratorio que atraviesa la desafiante selva del Darién.
En 2022, el nimero alcanzd la cifra de 29.356 personas que emprendieron la travesia
por esta inhdspita region en bldsqueda de un futuro mas prometedor. Por su parte, datos
migratorios de México registran 14.189 nifios y nifias ecuatorianas en situacion de movilidad
humana, entre eneroy octubre de 2023, de los cuales 173 se encontraban no acompafiados
(Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas de México, 2023).

La creciente emigracion de ecuatorianos se genera en un contexto de crisis economica,
social y de seguridad. Sin embargo, este fendmeno no solo ha desencadenado procesos
migratorios hacia el exterior, sino que también ha generado movilizaciéon interna. Segun
datos proporcionados por el INEC (2022) para el afio 2022, en las ciudades de Guayaquil
y Quito, el 23,8% y 33,4%, respectivamente, de la poblacién residente proviene de otras
regiones del pais.

1.2. Andlisis territorial

A continuacion, se presentan siete indicadores con desagregacion provincial, relacionados
con los ODS clave identificados, los cuales evidencian las brechas de desigualdad
existentes en el pais. Estos indicadores son: pobreza extrema por ingresos, pobreza
multidimensional, brecha de proteccién social, brecha de asistencia neta a educacién
superior, desnutricion cronica infantil, razon de muerte materna y tasa de mortalidad infantil
(ver anexo ).
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La pobreza extrema por ingresos indica la privaciéon de las personas en cuanto a su
capacidad de cubrir el costo de una canasta de alimentos de subsistencia. Seis provincias
presentan un porcentaje de pobreza extrema mayor al 25%: Morona Santiago (49,1%),
Pastaza (44,5%), Napo (44,5%), Orellana (377%), Sucumbios (36,6%) y Esmeraldas (25,3%).

Grafico 12. Pobreza extrema por ingresos a escala provincial, 2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENEMDU anual, disponible en INEC (2022).

Por su parte, la tasa de pobreza multidimensional, que mide un nivel de privaciones
estructurales, vinculadas con los derechos del Buen Vivir establecidos en la Constitucion,
ubica a 12 provincias con porcentajes cercanos o superiores al 50% de la poblacion.
Destacan provincias de la Amazonia como Orellana, Napo, Morona Santiago y Pastaza, en
las que alrededor de ocho de cada 10 personas se encuentran en situacion de pobreza
multidimensional. En Sucumbios esta relaciéon es de siete de cada 10 personas; en
Chimborazo, Cotopaxi y Esmeraldas, de seis de cada 10 personas; en Zamora Chinchipe,
Los Rios, Loja y Manabi es de alrededor de cinco de cada 10 personas.

Se debe sefialar que, en las provincias de la Amazonia, el 61% de la poblacion es indigena,
en Esmeraldas, el 39% es poblacion afroecuatoriana, en Manabi, el 32% es montuvia, y
en Chimborazo y Cotopaxi, el 30% es indigena. Esto evidencia la interrelacion entre las
brechas territoriales y la desigualdad.
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Grafico 13. Tasa de pobreza multidimensional a escala provincial, 2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEC (2022).

En la cobertura de proteccion social establecida, ya sea por la afiliacion a la seguridad
social contributiva (IESS, ISSFA o ISSPOL) de algtin miembro del hogar o por recibir alguna
transferencia monetaria no contributiva, destaca la provincia de Morona Santiago como la
que presenta el mayor porcentaje de hogares sin proteccion social. Dicho territorio alcanza
un preocupante 42,3%; lo siguen las provincias de Carchi (38,4%), Zamora Chinchipe
(37,8%), EI Oro (37,7%), Sucumbios (36,5%), Santo Domingo (36,3%) y Tungurahua (25,1%).

La presencia de brechas tan significativas evidencia la necesidad de fortalecer la
institucionalidad de la proteccion social para fomentar su universalidad, con la debida
asignacion de recursos para el cierre de brechas y garantizar la seguridad basica de
ingreso a todas las personas.
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Grafico 14. Brecha de proteccion social a escala provincial, 2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEC (2022).

En la generacion de capacidades aproximada por el acceso a educacion superior se
observa otra vez el rezago de la region amazodnica, en la que menos de uno de cada 10
personas, en edad de educacién superior, asiste efectivamente.
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Grafico 15. Tasa neta de asistencia a educacion superior a escala provincial, 2022

p A R =
\ ) “.\ Ry - N4 <
P ‘\ S ”‘.-’fzt»l,o

Putumayo

Golfo de
Guayaquil

Brecha de asistencia neta a educacion superior

2022
73,429 - 77,67%
Tumbes ] 77,67% - 81,70%

81,70% - 83,45%
‘ 83,45% - 87,10% Lot
87,10% - 95,96%

50 25 0 50 100 150 200

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEC (2022).

Unsegundo grupo de provincias con alta limitacion de acceso a educacion superiorincluye
a Santa Elena, Esmeraldas, Zamora Chinchipe y Guayas. Sin embargo, se debe sefialar
que, incluso en las provincias con mayor acceso a educacion superior (Tungurahua,
Pichincha y Azuay), tres de cada cuatro personas quedan excluidas. La falta de acceso
a la educacién superior demuestra tanto la privacion frente al derecho a la educacion
como la existencia de un proceso limitado de generacidn de capacidades para impulsar
el desarrollo sostenible en estos territorios.

En la salud de la poblaciéon una de las principales problemdticas es la desnutricién crénica
infantil (DCI), que afecta al 17,5% de nifios y nifias menores de cinco afios y al 20,1% de
los nifios y nifias menores de dos afios. La provincia de Chimborazo presenta
la tasa mds alta de DCI en menores de cinco afios con el 33,5%, seguida de las
provincias de Pastaza, Bolivar, Santa Elena y Cotopaxi con tasas del 29,5%, 28,1%,
27,5% y 26,5%, respectivamente.
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La DCl es multicausal y, a pesar de los esfuerzos realizados por parte del Estado,
no se ha logrado un impacto significativo. Por eso, es necesario fortalecer
la coordinacioén interinstitucional, las alianzas entre niveles de Gobierno y la
participacion ciudadana para combatir, de manera integral, esta problemdtica.
Esto incluye abordar el acceso a servicios bdsicos, alimentacion, prevencion de
enfermedades, prevencion del embarazo infantil y adolescente, servicios de salud
sexual y reproductiva, cuidados prenatales e infantiles, entre otros.

Grafico 16. Desnutricion cronica infantil @ escala provincial, 2022
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La mortalidad materna y la mortalidad infantil son problemdticas prioritarias no resueltas
en Ecuador. Las provincias de Bolivar y Esmeraldas tienen una razén de muerte materna
de 94,5 y 93,4 por cada 100.000 nacidos vivos, respectivamente. EL Oro y Morona
Santiago son las provincias que muestran las tasas de mortalidad infantil mds elevadas,
con registros de 12,89 y 11,43 por cada 1.000 nacidos vivos, respectivamente.

Ello es motivo de preocupacion, pues se trata de indicadores criticos de la calidad de
los servicios y las condiciones de acceso a estos. Abordar el problema debe ser una
prioridad. Es necesario mejorar la infraestructura para ofrecer servicios y optimizar la
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calidad de estos, asi como facilitar las condiciones de acceso de la poblacion. Ademds,
se deben promover prdcticas de cuidado de la salud materna e infantil.

Grafico 17. Razon de muerte materna y tasa de mortalidad infantil a escala provincial, 2022
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1.3.Conclusiones

Para impulsar del desarrollo sostenible en Ecuador, es indispensable priorizar acciones
en el sector social, no solo para responder con urgencia al deterioro de las condiciones
de vida, las desigualdades estructurales persistentes y el cumplimiento de los derechos
humanos, sino también desde la comprension de que un pais mas educado y saludable
tiene mayores capacidades para ser productivo y seguro, y para impulsar el desarrollo
sostenible.

La situacion en el eje social se vincula con las problematicas econdmicas y ambientales,
asi como con la creciente inseguridad, el debilitamiento de las instituciones democraticas
y la pérdida de cohesién social. Para enfrentar los multiples problemas que tiene el pais es
necesario dar respuestas a las necesidades de las personas, en especial las de aquellas
mas empobrecidas y vulnerables, a fin de generar las condiciones necesarias para reducir
la fragmentacion social existente en la actualidad.

En ese sentido, se vuelve prioritario fortalecer la institucionalidad social del pais, de manera
que genere capacidades de planificacion, coordinacion intersectorial y entre niveles
de Gobierno, gestion para la provision de servicios sociales, seguimiento y evaluacion.
Ademas, se debe concebir un presupuesto oportuno y suficiente para orientar acciones
integrales de politica publica frente a problemas multicausales, y asi promover alianzas con
sectores privados y comunitarios y una fuerte participacion ciudadana.

En el ambito social, es imperativo garantizar la disponibilidad de informacion de alta
calidad, que pueda ser desagregada tanto a escala territorial como para diversos grupos
de personas. Esta medida es esencial para identificar de manera precisa las problematicas
existentes y para evaluar de manera efectiva las acciones implementadas. Ademas,
permite promover una auténtica gestion del conocimiento, pues establece las bases para
una toma de decisiones que no solo esté respaldada por evidencia concreta, sino que
también sea integral y contextualizada. La toma de decisiones informadas por la mejor
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evidencia disponible no solo mejora la eficacia de las acciones emprendidas, sino que
contribuye a la creacion de politicas y programas mas efectivos y sostenibles en el ambito
social.

Las brechas territoriales y entre grupos de personas persistentes en el pais reflejan la
necesidad de un abordaje centrado en la reduccién de las desigualdades, que considere
de manera prioritaria la atencion a NNA, jovenes, pueblos y nacionalidades, mujeres,
personas con discapacidad, personas LGBTIQ+, migrantes y refugiados. También deben
priorizarse territorios en los que estas desigualdades se reproducen que incluyen,
principalmente a la Amazonia, la Sierra centro y Esmeraldas.

Finalmente, es importante poner atencion a los efectos esperados por el fendmeno de
El Nifio y otros riesgos existentes con caracter preventivo y generar las capacidades de
respuesta y atenciéon del Estado, de manera que se evite o mitiguen adecuadamente los
posibles impactos en las personas. Asi mismo, se debe priorizar acciones en problematicas
clave como el desarrollo infantil temprano, la salud sexual y reproductiva, los sistemas
de proteccion de embarazo adolescente, la reduccion de muerte materna y mortalidad
infantil, la cobertura universal de proteccion social y el acceso a educaciéon de calidad.
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2. Gestion ambiental y accidon climatica

2. Contexto ambiental

La triple crisis medioambiental que abarca tres dimensiones cruciales: la pérdida de
biodiversidad, el cambio climatico y la contaminacién, no solo amenaza el medio
ambiente, sino que también condiciona la calidad de vida de las personas y compromete
significativamente el cumplimiento de la Agenda 2030 y el logro del desarrollo sostenible.
Este complejo entrelazamiento de problemas medioambientales y sociales exige una
atencion urgente y acciones coordinadas para mitigar los impactos adversos, proteger los
ecosistemas y salvaguardar el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

2.11. Pérdida de biodiversidad

Ecuador alberga una diversidad excepcional de floray fauna, que lo convierte en uno de los
lugares mas biodiversos del planeta. A su vez, enfrenta una serie de desafios ambientales
considerables. Su geografia variada y ubicacidén geografica lo hacen particularmente
vulnerable a factores como el cambio climatico y el calentamiento global, que han
provocado el deshielo de glaciares en la region andina. Segun el Inventario Nacional de
Glaciares, hasta 2016 se registré una disminucion del 55,25% en 56 afios (1960-2016) y una
pérdida del 28,33 % en 19 afios, asi como la aparicion de sequias. Ademas, la pérdida de
biodiversidad, impulsada por la deforestacion, la explotacion de recursos naturales y los
incendios forestales, agrava la situacion y aumenta la susceptibilidad frente a deslizamientos
de tierra e inundaciones.

Segun la Cuarta Comunicacion Nacional de Cambio Climatico, se anticipa un aumento de
las temperaturas en Ecuador; se proyectan entre 0,9 °C vy 1,7 °C para mediados de siglo y
de 0,9°Cy 2,8 °C para el periodo 2071-2100. Estos incrementos ya han generado pérdida
de glaciares, variaciones en la temperatura del mar, reduccion de precipitaciones en los
Andes y afectaciones a la agricultura, agua, biodiversidad e incremento de enfermedades
transmitidas por insectos. A largo plazo, se prevé la intensificacion de eventos climaticos
extremos como El Nifio, aumento del nivel del mar, retroceso de glaciares y mayor
vulnerabilidad ante inundacionesy sequias. Lasinundaciones son unaamenaza significativa.
Afectan a viviendas, infraestructuras y areas cultivables y representan el 53% de los riesgos
naturales en la regién Costa de Ecuador. Esas afectaciones generan pérdidas anuales
sustanciales en los sectores productivos y sociales del pais.

La deforestacion es un desafio persistente en Ecuador, sin embargo, se debe destacar
que se observa una disminucion progresiva en la tasa de desforestacion neta, lo que
refleja los compromisos y acciones implementadas por el pais. Segun el Ministerio del
Ambiente (MAATE, 2022), la tasa anual de pérdida de bosques disminuy6 de 129,943
hectdreas por afio en la década de 1990-2000 a 82,529 hectdreas por afio entre 2016 y
2018. Ecuador ha sido pionero al acceder a financiamiento innovador, aproximadamente
USD 78 millones como incentivo por los esfuerzos realizados durante los periodos 2014
y 2016-2018. Este enfoque no solo resalta la importancia atribuida a la conservacion
forestal a escala global, sino que también demuestra la capacidad del pais para adoptar
estrategias financieras novedosas en esta causa.
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Sin embargo, a pesar de estos avances, la pandemia trajo consigo nuevos desafios.
Elevo los niveles de deforestacion, debido a restricciones y crisis econémica que
propiciaron actividades ilegales, como la tala de drboles, por la disminucion de vigilancia
y regulaciones ambientales. La presion econdmica sobre comunidades locales incentivo
prdcticas insostenibles para obtener ingresos inmediatos. Ademds, la falta de capacidad
gubernamental para abordar cuestiones ambientales durante la pandemia contribuyd a
facilitar prdcticas que amenazan los ecosistemas forestales.

A ello se afiade la problemdtica en torno a la actividad petrolera en dreas sensibles,
como el Yasuni, la cual se acentla con la reciente consulta popular del 20 de agosto
de 2023, en la cual el 58,95% de los votantes optaron por mantener indefinidamente el
crudo bajo tierra en el Yasuni-ITT. Este resultado desencadena un extenso debate sobre
las implicaciones econémicas, sociales y ambientales de la explotacion o no del petréleo
en esta zona.

En el dmbito econdmico, el BCE (2023) presenta un informe que destaca las consecuencias
macroecondomicas de no extraer el crudo en el Blogue 43-ITT. Segun EP Petroecuador
(2023aq), el costo de oportunidad por la no explotacion del crudo se estima en alrededor
de 281,8 millones de barriles durante el periodo 2023-2043. Esto se traduciria en una
pérdida de USD 12.039 millones de rendimiento neto en 20 afios. Al considerar los costos
de abandono, compensaciones sociales y pérdidas asociadas con inversiones realizadas,
las pérdidas ascenderian a USD 14.709 millones.

Ademds, la reduccién anticipada en la produccion de crudo afectaria de manera negativa
las exportaciones petroleras y los ingresos del Sector Publico No Financiero (SPNF). Se
prevé una contraccion en la inversion vinculada al Bloque 43-ITT. El BCE (2023) estima
una disminucion de entre 0,7 y 0,8 puntos porcentuales en la prevision de crecimiento
econoémico para 2023 y 2024, respectivamente. En términos de empleo, sin una politica
publica activa, se proyecta una reducciéon de 30.693 y 31.688 empleos en 2023 y 2024,
respectivamente, lo que implicaria una disminucion de 0,4 puntos porcentuales en la tasa
de ocupaciéon en comparacion con los resultados de abril del pasado afio.

Por otro lado, se encuentra la discusion de las afectaciones, especialmente sociales
y ambientales, sobre la continuidad de la explotacion petrolera. Se argumenta que la
actividad petrolera no solo provoca la pérdida de biodiversidad y la erosion del suelo,
sino que también genera impactos negativos en el flujo de agua y la disponibilidad de
recursos hidricos para las comunidades locales. En el dmbito social, se plantea que
la extraccion petrolera conlleva desafios considerables, como el desalojo forzado de
comunidades, lo cual no solo altera la vida cotidiana, sino que también propicia tensiones
y conflictos. Asimismo, se resalta que las consecuencias sociales abarcan la salud de
las comunidades, problemas de corrupcion, las condiciones laborales precarias y
desigualdades econdmicas, donde los beneficios econdmicos derivados de la actividad
no se distribuyen equitativamente, lo que contribuye a la disparidad econdmica y social.

En este contexto, se discute la importancia de llevar a cabo una transformacién en la
estructura productiva y abandonar la tradicional dependencia de sectores extractivos, en
particular del petréleo. Se aboga por la transicion hacia una economia mds diversificada
y sostenible, que no solo reduzca la vulnerabilidad ante los ciclos de los mercados de
recursos naturales, sino que también promueva un desarrollo econémico mds equitativo y
resiliente. Esta transformacion, esencial para mitigar los impactos ambientales y sociales
asociados con la extraccion de recursos no renovables, debe ir de la mano con una
transicion energética progresiva hacia fuentes mds limpias y renovables.
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2.1.2. Cambio climatico

Segun la Cuarta Comunicacion Nacional de Cambio Climatico, durante la década
comprendida entre 2010 y 2020, el cambio climatico ha ejercido una influencia impactante
sobre las vidas de las personas, pues no solo ha afectado su seguridad y salud, sino también
sus bienes y valores no econémicos. Se registraron un total de 301 defunciones atribuidas
a eventos climaticos. Los deslizamientos son responsables del 83% vy las inundaciones del
13%. El 4% restante esta vinculado a vendavales y otros fenémenos.

Es importante considerar los impactos diferenciados del cambio climatico entre hombres
y mujeres. Las desigualdades profundamente arraigadas, que restringen su acceso a
recursos y servicios cruciales, junto con los roles de género tradicionales, colocan a las
mujeres en posiciones mas precarias durante desastres naturales. Segun el informe de la
UNICEF (2020), las nifias y mujeres enfrentan un riesgo sustancialmente mds alto de perder
la vida en eventos climdticos extremos. La situacion se agrava por problemas como el
acceso limitado a informacidn vital, recursos de rescate, servicios de salud y habilidades
fundamentales como la natacion. Ademds, en el contexto del cambio climdtico, la creciente
responsabilidad de asegurar el suministro de agua recae de manera desproporcionadad
en nifias, adolescentes y mujeres, lo que genera impactos negativos en su seguridad,
salud y acceso a la educacién. La escasez de agua desencadena prioridades enfocadas
en el consumo alimentario, en detrimento de la higiene personal, ademds de afectar de
manera significativa la salud sexual y reproductiva de adolescentes y mujeres adultas.

Adicionalmente, se identifican afectaciones a la salud de 679190 personas, debido
al cambio climdtico. Las inundaciones constituyen la principal causa, con un impacto
del 74%. Ademds, se contabilizan 555 heridos, con los deslizamientos como causa
predominante, con un 74% de incidencia. A ello se suma que 71.807 personas se vieron
forzadas a desplazarse debido a eventos hidrometeoroldgicos, sobre todo inundaciones
y deslizamientos. En el caso de las primeras, el 19% de las personas fueron damnificadas;
el36%, evacuadas y el 45%, albergadas. Respecto a los segundos, el 23% de las personas
resultaron damnificadas; el 30%, evacuadas y el 47%, albergadas. Las afectaciones en
términos de biodiversidad se visibilizan en la identificacion de 823.361 animales muertos,
con las inundaciones como la principal causa, con un 72% (MAATE, 2022).

Ademds de estos factores es importante mencionar los riesgos frente a eventos de origen
volcdnico, ya que la region de la Sierra, en los Andes, se caracteriza por ser uno de
los sistemas montafiosos mds significativos del mundo y muchas de las elevaciones
prominentes en la cadena andina son volcanes. Ecuador presenta volcanes activos y
con potencial actividad a lo largo de esta cadena montafiosa que atraviesa su territorio,
lo cual lo hace susceptible a sismos y movimientos teldricos, con repercusiones en las
condiciones socioecondmicas del pars.

Esta situacion de alta vulnerabilidad social, econdmica y de gestion publica y los factores
subyacentes descritos anteriormente generan un escenario de alto riesgo de desastres
en todo el territorio nacional. Ecuador ocupa el tercer lugar mds alto entre los paises con
mayor propension a sufrir crisis y desastres en Latinoamérica y el Caribe (detrds de Peru
y Haiti) (Banco Mundial, 2020).

Como se aprecia, el cambio climdtico genera consecuencias adversas para el bienestar
general y el sostenimiento de la vida, por eso su evaluacion constante resulta crucial
para Ecuador. El pais ha reafirmado su compromiso en la lucha contra el cambio climdtico
al integrar en su Constitucion medidas destinadas a la adaptacidon y mitigacion. Estas
iniciativas se alinean con acuerdos internacionales, revisados en eventos en los que
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Ecuador ha participado, como la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climdtico y la adhesion al Acuerdo de Paris en 2016, cuya ratificacion se llevd a
cabo en 2017 (MAATE, 2023b).

Segun el Banco Mundial (2023), hasta el afio 2018, Ecuador representd un 0,16% de las
emisiones globales de gases de efecto invernadero (GEl). En este mismo periodo, las
emisiones totales a escala nacional alcanzaron 75.326,87 gigagramos de biéxido de
carbono equivalente (Gg de CO2-eq), que representa una reducciéon del 21% desde 1994
y del 6,45% desde 2012. Destaca que el sector de energia se erige como el principal
contribuyente, con un aporte del 51,0% (38.400,06 Gg CO2-eq) al total de emisiones
(MAATE, 2022).

Las reducciones en las emisiones se deben a varios factores, como la operacién de la
central hidroeléctrica Coca Codo Sinclair a partir de 2016, la disminucién del consumo
de energia en la Costa ecuatoriana después del terremoto de abril de 2016, la menor
demanda de combustible de aviacion, la baja en la produccién de petréleo, el aumento
de las absorciones en tierras forestales y la reduccion de emisiones en la categoria
de tierras agricolas, asi como la menor produccion de cultivos y el uso de fertilizantes
sintéticos, entre otros (MAATE, 2022).

Debido a sus condiciones socioecondmicas, ubicacion geografica y alto endemismo,
Ecuador es altamente vulnerable a eventos climaticos y no climaticos. Los impactos del
cambio climatico varian por region; la Costa y Galapagos enfrentan problemas como el
aumento del nivel del mar, la acidificacion ocednica y el calentamiento superficial del mar,
mientras que las zonas de alta montafia sufren retroceso glaciar y afectaciones a bosques
por degradacion del suelo y sequia (Bucherie et al., 2022).

Segun informacion de la CEPAL (2022), en el afio 2022, Ecuador experimentd cinco
eventos relacionados con el cambio climatico, entre ellos terremotos, erupciones
volcanicas y desplazamientos de masa seca. Este registro constituye la cifra mas elevada
desde 1992 y subraya la creciente influencia del cambio climatico en la ocurrencia de
eventos catastréficos en el pars.

De acuerdo con el MAATE (2022), entre 2010 y 2020, las lluvias intensas afectaron
considerablemente a Ecuador: dejaron 92.868 viviendas afectadas y 1.807 destruidas,
el 90% de las afectadas y el 60% de las destruidas fueron impactadas por inundaciones.
Los establecimientos educativos, con 771 unidades afectadas, fueron especialmente
vulnerables, sobre todo, ante inundaciones, deslizamientos y vendavales. Ademds,
se registraron 1142 kilometros de vias afectadas; el 77% por deslizamientos, el 13% por
inundaciones y el 10% por vendavales y otras afectaciones. En dreas de cultivo, 90.315
hectdreas (ha) fueron afectadas; el 79%, por inundaciones; el 17%, por vendavales y el 4%,
por deslizamientos y otros eventos.

Los eventos meteoroldgicos extremos y de aparicion lenta relacionados con el
clima generan diversos problemas. Pueden resultar en pérdidas de vidas humanas,
desplazamiento masivo, impactos directos en la salud, dafios a la infraestructura
estratégica, pérdida de biodiversidad® y seguridad alimentaria, asi como la generacién de
tensiones y conflictos dentro de las comunidades afectadas. Ademds, los costos asociados
con la reconstruccion, recuperacion y adaptacion a estos eventos climdticos adversos
son considerables, pues impactan negativamente en las finanzas gubernamentales® y la

8 El pais tiene una pérdida de biodiversidad acumulada del 13%, mayor al 10% que se considera admisible (Fondo Mundial
para la Naturaleza, 2019).

9 Exclusivamente en lo que respecta a la sequia, entre los afios 2000 y 2017, se registro la pérdida de aproximadamente
375.758 ha de superficie cultivada, que generd un perjuicio econémico estimado en 424.568.387 ddlares.
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estabilidad econdmica de las comunidades afectadas.©

Ademds, se prevé que los efectos del cambio climdtico ampliardn los indices de pobreza
y desigualdad. Las comunidades mds vulnerables, especialmente las poblaciones rurales
indigenas, montuvias y afrodescendientes, deben sufrir las mayores afectaciones, debido
a su elevada dependencia de los recursos naturales.

El fendmeno de El Nifio-Oscilacion del Sur (ENOS) es uno de los eventos climdticos mds
perjudiciales para Ecuador. Durante las fases de ENOS en los afios 1982-83 y 1997-98, el
pais experimentd dafios y pérdidas econdmicas valuadas en USD 42.388 y USD 34.715
millones, respectivamente. Esto acumula un total de USD 77104 millones al valor presente
en el 2018 (CEPAL, 1983, 1998; MAATE, 2022).

A estos impactos econdémicos se suman la recurrente escasez de agua y las sequias
asociadas al patron climdtico de EL Nifio, que provocan alteraciones en los patrones de
lluvia. Como resultado aparecen periodos prolongados de sequia que afectan de manera
directa la disponibilidad de agua para consumo humano, agricultura y actividades
industriales. La disminucién en la oferta de agua puede generar tensiones, sobre todo
en zonas rurales dependientes de la agricultura, y dar lugar a conflictos por el acceso
a recursos hidricos. Ademds, la sequia impacta en el aumento de los precios de las
producciones agricolas, lo que contribuye a la inseguridad alimentaria y afecta los
medios de vida de las poblaciones mds vulnerables (MAATE, 2022).

Segun el dltimo informe del Centro Internacional para la Investigacion del Fendmeno de
El Nifio (noviembre de 2023), se prevén condiciones inusuales. Con la consolidacion del
fendmeno de EL Nifio y la proyeccion de persistir hasta el primer trimestre de 2024, las
predicciones de precipitacién para noviembre indican niveles superiores a lo normal en la
costa sur de Colombia, la costa ecuatoriana, parte del Perd, asi como en el sur de Brasil
y Uruguay. Durante octubre de 2023, se observaron lluvias por encima del promedio en
la costa occidental sur de México, Centroamérica, la regidn costera sur del Pacifico de
Colombia, la region costera de Ecuador y en el sureste y sur de Brasil, lo que resultaria
en significativas afectaciones y dafios para Ecuador y su economia.

2.1.3. Contaminacion

Segun el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI, 2018), el sector de
Residuos contribuyd con el 3,4% de las emisiones totales de GEl. Esta cifra se desglosa en
emisiones derivadas de la disposicion final de residuos sélidos (64,94%) y del tratamiento
y eliminacion de aguas residuales (34,81%). La falta de aprovechamiento, recuperacion,
reciclaje y tratamiento adecuados de estos residuos se traduce en una relevante fuente
de emisiones de GEl y de degradacion ambiental.

La gestion eficiente de desechos se vuelve imperativa para atenuar los impactos adversos
del cambio climatico. En contextos de emergencia, una respuesta agil y efectiva para la
adecuada eliminacion y tratamiento de residuos es fundamental, no solo para prevenir
riesgos ambientales, sino también para salvaguardar la salud publica. Segun datos del
INEC (2021), en Ecuador, un habitante urbano generd en promedio 0,9 kg de residuos
solidos diarios en 2021. A pesar de que el 76,0 % de los municipios maneja directamente
estos desechos, solo el 33,9 % ha implementado o mantiene procesos de separacion en
la fuente.

10 El cambio climatico impacta negativamente las actividades fundamentales para la economia ecuatoriana, tales como la
agricultura, la pesca, la acuacultura, la produccion pecuaria, la generacion hidroeléctrica y el turismo, entre otras.
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2.2. Andlisis territorial

A continuacion, se presentan siete indicadores con desagregacion provincial, relacionados
con los ODS clave identificados, las amenazas vinculadas al cambio climatico, los riesgos
de desastres y los factores determinantes de la pérdida de biodiversidad. Estos indicadores
son: susceptibilidad a movimientos en masa, deforestacion neta, susceptibilidad a sequias,
cobertura de bloques petroleros, cobertura de concesiones mineras, susceptibilidad a
incendios forestales y susceptibilidad a inundaciones (ver anexo 1).

En Ecuador los movimientos en masa denominados de diversas maneras como derrumbes,
deslaves, deslizamientos, caidas de rocas, avalanchas, aluviones, hundimientos, entre
otros, representan una amenaza constante y de gran impacto en varias regiones del pais.

Las clases de susceptibilidad baja y muy baja estdn distribuidas a lo largo de todo el territorio,
especialmente en zonas con relieve plano a semi plano, propensas ainundaciones. La clase
media, por su parte, se ubica entre la base y las partes media-bajas de las estribaciones
de los sistemas montafiosos del pais, mientras que las clases de susceptibilidad alta y muy
alta se restringen, principalmente a las cordilleras (Eras, 2014).

Las provincias cuya extension se encuentra mayoritariamente cubierta por clases de
susceptibilidad alta y muy alta de movimientos en masa son Loja (53,7%), Imbabura (53,1%),
Cafiar (51,8%), Carchi (48,9%) y Azuay (48,7%).

Grafico 18. Susceptibilidad a movimientos en masa, 2021

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Secretaria de Gestion de Riesgos (2023)

Las precipitaciones juegan un papel crucial en el desencadenamiento de movimientos en
masa en Ecuador. Su influencia se refleja en el aumento del peso de la masa desplazada,
el incremento de la presion del agua en los poros del suelo, su funcién como medio de
transporte para el material afectado y la aceleracion de la velocidad con la que la masa
desciende después de haber comenzado su movimiento.

En el caso de las areas urbanas, donde se encuentran asentamientos humanos con riesgos
significativos derivados de su infraestructura habitacional inadecuada y su ubicacion en
zonas informales sin planificacién, la vulnerabilidad se agrava con la presencia de eventos
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adversos, como inundaciones o movimientos en masa. Esto intensifica su susceptibilidad
ante tales amenazas.

La deforestacion neta se refiere a la diferencia entre la pérdida y ganancia de la superficie
del bosque (deforestacion bruta menos regeneracion de bosque) (MAATE, 2022). En
el periodo 2018-2020, se observa un porcentaje mayor de deforestacion neta en las
provincias de Zamora Chinchipe (1,6%) y Manabi (1,1%). En el caso de Zamora Chinchipe,
la deforestacion estd relacionada con las actividades mineras y la tala ilegal. En Manabi,
la deforestacién se relaciona con la conversion de tierras forestales para actividades
agropecuarias y la expansion urbana, particularmente en zonas costeras.

Por otro lado, las provincias de El Oro, Loja, Guayas, Morona Santiago y Bolivar también
muestran una tasa de deforestacion de entre el 1,2% y el 1%, lo que se relaciona con la
expansiéon agricola y ganadera, la construccion de infraestructuras, la mineria y la tala
ilegal de drboles.

Ademds de las variables descritas es necesario considerar que la delincuencia también
destruye la biodiversidad del planeta. La tala y la mineria ilegales, el comercio de
especies amenazadas y la pesca ilegal agotan los recursos y causan dafios que pueden
llevar siglos reparar o que pueden resultar irreversibles. En muchos paises en desarrollo,
estos recursos son los principales medios de subsistencia de la poblacion local.

Grafico 19. Deforestacion neta, 2018-2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MAATE (2023).

Las sequias son periodos prolongados de escasez de lluvias o disponibilidad de agua. Su
frecuencia y severidad pueden aumentar, debido al cambio climatico y a las actividades
antropicas (IEE y MAG, 2015). Las provincias de la costa ecuatoriana, Santa Elena y Guayas,
son las que presentan mayor susceptibilidad a sequias, con susceptibilidad alta en el
66,9% vy 35,2% de sus respectivos territorios, seguidas por El Oro y Manabi con el 35,2% y
31,3%, respectivamente.
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Grafico 20. Susceptibilidad a sequias, 2019

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2023).

La region Costa experimenta un clima mas arido en comparacion con las areas andinas
y amazonicas. Ademas, el cambio climatico ha alterado los patrones de lluvia, lo cual ha
provocado sequias mas frecuentes e intensas en estas provincias, que dependen, en gran
medida, de la humedad oceanica para las lluvias.

La actividad petrolera en Ecuador ha sido un componente significativo de la economia del
pals en los Ultimos 60 afios. La concentracion de bloques petroleros, especialmente en la
Amazonia, ha sido objeto de atencion debido a sus implicaciones ambientales y sociales.

Dentro de las implicaciones ambientales, la escasez de agua emerge como uno de los
factores preponderantes, que eleva el riesgo de enfermedades asociadas al consumo de
agua no potable y a practicas higiénicas deficientes. Ademas, la contaminacion ambiental
incide de manera directa en la calidad del aire y contribuye al desarrollo de enfermedades
respiratorias. Este conjunto de elementos no solo impacta negativamente en la salud, sino
que también agrava las condiciones de discapacidad y compromete de modo significativo
la calidad de vida.

Durante el proceso de extraccion petrolera, la quema del gas asociado en antorchas es una
practica comun que contribuye de manera significativa a la emision de GEl a la atmdsfera
y genera contaminantes ambientales. Esta emision, junto con otros factores climaticos,
esta cada vez mas relacionada con una variedad de enfermedades, tanto agudas como
cronicas. Las caracteristicas clinicas o epidemioldgicas de estas enfermedades pueden
agravarse por la exposicion a contaminantes. Los impactos del cambio climatico en la salud
humana incluyen desde enfermedades vinculadas a la exposicion aguda al calor extremo o
patdgenos transmitidos por agua y vectores hasta el agravamiento de patologias cronicas
respiratorias y cardiovasculares, debido a la exposicidon a contaminantes ambientales
(MAATE, PNUD y GEF, 2022).

En las provincias de Pastaza y Santa Elena, el 93,3% y 79,4% de sus territorios,
respectivamente, son parte de blogues petroleros, seguidas por Orellana (68,3%),
Sucumbios (64,1%), Morona Santiago (56,7%) y Napo (29,6%). La concentracion de bloques
petroleros en la Amazonia tensiona con la fragilidad de su ecosistema, asi como con la
calidad de vida de la poblacién en esta region que, como se sefiald en el eje anterior, se
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encuentra entre las mas empobrecidas del pais, lo que repercute en una serie de conflictos
socioambientales.

Grafico 21. Cobertura de blogues petroleros, 2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Energia y Minas (2023).

Por su parte, el catastro minero arroja una variedad de patrones en cuanto a la cobertura
de concesiones en las distintas provincias del pais. Las que tienen mas de una quinta parte
de su territorio en concesiones mineras son Bolivar (37,6%), Zamora Chinchipe (36,3%),
Imbabura (33,5%), Carchi (29,2%), Azuay (23,7%) y El Oro (23,2%).

Grafico 22. Cobertura de concesiones mineras, 2020

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Ministerio de Energfa y Minas (2023).

Ademas, se deben sefialar los casos de las provincias de Napo y Orellana que, si bien
tienen un porcentaje de territorio relativamente bajo en concesiones mineras, entre 2021
y 2022 se ha registrado un alarmante aumento en la actividad minera en el rio Punino,
situado en la regién norte de la Amazonia ecuatoriana. Este incremento, tanto en la mineria
ilegal como en la legal, ha resultado en la degradacion significativa de 217 ha de bosques
y areas riberefias; solo en el afio 2022 hubo una afectacion de 185 ha (Tarazona, 2023).
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Elrio Punino, afluente del Payamino, desempefia un papel crucial en el suministro de agua
potable para la provincia de Orellana. La mineria ilegal plantea una amenaza inminente
para la calidad y disponibilidad de este recurso esencial, dado que la contaminacion
con mercurio proveniente de dicha actividad impacta la zona de manera negativa. La
magnitud del problema es preocupante; multiples focos de mineria ilegal afectan a casi
toda la vertiente amazoénica en Ecuador.

Respecto a los incendios, 11 provincias tienen una cobertura de su territorio con
susceptibilidad alta y muy alta, superior al 50%. En los primeros lugares estdn las de
Cafiar (74,3%), Azuay (73,7%), Cotopaxi (69,4%), Imbabura (69,4%) y Loja (68,9%).

Grafico 23. Susceptibilidad a incendios forestales, 2019
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Secretaria de Gestion de Riesgos (2023).

En 2022 se registré la quema de 106,8 ha de selva himeda tropical y 2.521,8 ha de otro tipo
de bosque, que generd la emision de 214,3 kt de CO2 (FAO, 2023). La Cuarta Comunicacion
Nacional de Cambio Climdtico revela que las emisiones de GEl por quema de biomasa,
especificamente en tierras forestales, representaron el 0,07% de las emisiones totales del
sector en 2018. Se observa un aumento del 13% en comparacién con 1994, atribuido al
incremento de dreas afectadas por incendios forestales.

Las inundaciones, junto con lluvias intensas, sequias, incendios forestales y diversos
desastresnaturales,sonpartedelasconsecuenciasdelcambioclimdtico. Lasusceptibilidad
a este fendmeno se refiere a la probabilidad de que una region experimente inundaciones
debido a factores climdticos, topogrdficos y humanos.

Las provincias cuyos territorios tienen mayoritariamente susceptibilidad alta de
inundaciones son Guayas (28,3%), Los Rios (13,2%), Santa Elena (11,9%) y EL Oro (9%);
seguidas de Esmeraldas (5,5%), Manabi (4,5%), Sucumbios (3,6%) y Orellana (3,2%).
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Grafico 24. Susceptibilidad a inundaciones, 2019
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2023).

2.3. Conclusiones

Como se sefiala en el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible 2022-2026, avanzar hacia la sostenibilidad ambiental y la accion climatica
exige un modelo que no solo permita reducir y mitigar los dafios al ambiente, sino fomentar
oportunidades econdmicas, sociales y ecoldgicas (ONU, 2022b). Ecuador es un pais
altamente vulnerable a los efectos del cambio climdtico. Es evidente el incremento en
la intensidad y la frecuencia de eventos climdticos que limitan la capacidad del pais
para el logro del desarrollo sostenible y golpean con mayor fuerza a las poblaciones
vulnerables.

Las mujeres y las nifias son las mds afectadas en contextos de crisis por desastres
naturales y por el cambio climdtico; son mds vulnerables a la violencia y el acoso
sexual después de desastres, en crisis humanitarias, asi como frente al desplazamiento
y la migracion climdtica. Adicionalmente, la pérdida de biodiversidad impacta en mayor
medida a las mujeres rurales que dependen de productos forestales no maderables, en
particular en la Amazonia y la Costa ecuatorianas.

Es ineludible consolidar un manejo integrado de los recursos hidricos y forestales para
mitigar los efectos negativos antes descritos. Se deben fortalecer las salvaguardas
ambientales y sociales para las industrias extractivas y ampliar las capacidades
institucionales de planificacidn, coordinacién interinstitucional y de gestion de las politicas
ambientales y de uso adecuado de los suelos urbanos y rurales. Para ello, también se
requiere fortalecer el levantamiento y la gestion de informaciéon a través de sistemas
integrados para el disefio de politicas publicas y la toma de decisiones.

Ademds, en el pais persisten prdcticas inadecuadas y adversas con el ambiente,
evidenciadas en patrones de produccién y consumo basados en un constante aumento
de los niveles de consumo material y extraccién de recursos naturales, que llegan a
niveles insostenibles de contaminacion de agua, suelo y aire y deben ser modificados
con urgencia desde aspectos de regulacion y control.
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Un desafio que el pais debe afrontar es el de la capacidad de mitigacion y adaptacion
a escala sectorial, poblacional y territorial, donde aun persisten brechas significativas
que incrementan la vulnerabilidad de Ecuador. Es indispensable generar mecanismos
de articulacién efectiva para la planificacion del desarrollo, el disefio de politica publica,
la regulacion y control y el financiamiento de acciones prioritarias e integrales, entre los
distintos niveles de Gobierno.

Las provincias de la Amazonia, asi como de las de Carchi, Imbabura, Manabi, Bolivar,
Guayas, Azuay, Loja y EL Oro, donde se concentra la presencia de bloques petroleros,
concesiones mineras y deforestacion neta, requieren fortalecer las capacidades y los
mecanismos de control y gestion ambiental, la articulacion entre los distintos niveles
de Gobierno y sus competencias. También se precisan estrategias especificas de
reconversion productiva hacia actividades no extractivas, generadoras de empleo, para
asiinsertarse en el modelo econdémico territorial de cada provincia.

Otro de los desafios es generar mecanismos adecuados de coordinacion y respuesta
interinstitucional para brindar respuestas mas efectivas desde las instituciones competentes,
autoridad ambiental, instituciones de seguridad y operadores de justicia. Hay que ofrecer
soluciones mas efectivas ante delitos que afectan el ambiente como el tréfico de especies
y los delitos vinculados a la cadena de valor de la pesca y de la mineria ilegal.

La biodiversidad que caracteriza a Ecuador es una oportunidad para la reconversion
productiva hacia procesos de economia circular y bioeconomia, asi como para la
movilizacion de recursos financieros, asistencia técnica y tecnologia mediante mecanismos
verdes, tanto para el sector privado como publico.
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3. lgualdad socioeconémica y transformacion
productiva sostenible

3.1. Contexto econémico

Entre los principales desafios del pais para lograr el desarrollo sostenible y la garantia
efectiva de los derechos humanos se destaca la compleja situacion econdémica que
afronta Ecuador. El PIB nominal fue de USD 108108 millones en 2019 y pasé a USD 115.049
millones en 2022. Sin embargo, en términos constantes (en USD de 2007), la variacién da
cuenta de una reduccién de la situacion previa a la pandemia (2019), cuando se alcanzoé
un valor de USD 71.879 millones, mientras que en 2022 fue de USD 71125 millones (1,05%
menos). La situacion revela que el pais aln no logra recuperarse econdémicamente de los
impactos de la pandemia de la COVID-19 en cuanto a su nivel de produccion, ademas de
tener un nivel de inflacién mayor al de los afios previos a la pandemia.”

Entre 2019 y 2022, la composicion del PIB, por los elementos de gasto, refleja una
recuperacion del nivel de consumo de los hogares. Este el principal impulsor de la
reactivacion econdmica, mientras que el consumo del Gobierno se mantiene estancado,
lo cual influye en que la inversidn no se reactive y el saldo comercial sea negativo. Esa
composicidén no permite prever un potencial de crecimiento en los préximos afios. A su
vez, evidencia una marcada vulnerabilidad de la economia a efectos coyunturales que
pudiesen deteriorar la capacidad de consumo de los hogares, como el fenédmeno de El
Nifio, los recortes de energia eléctrica, el contexto global de desaceleracion econdmica,
conflictos geopoliticos, problemas inflacionarios, restricciones de crédito y politicas
monetarias restrictivas.

Es relevante destacar que el consumo final de los hogares, que es el componente de
mayor peso en la estructura del PIB, experimentd un crecimiento del 5% en 2022, lo que
significa una desaceleracion respecto al 10% registrado en 2021. Paralelamente, el gasto
de consumo final del Gobierno mantuvo una tasa de variacion del 0,47% en el ultimo afio.
En las inversiones totales en activos duraderos, se observé una disminucion significativa,
con una tasa de crecimiento negativa de -0,40%.

Estas condiciones de estancamiento econémico se reflejan en las proyecciones de
diversos organismos internacionales. La CEPAL, en términos generales, anticipa una
senda de bajo crecimiento para América Latina y el Caribe; estima que el PIB de Ecuador
cerrard el 2023 con un crecimiento del 2,3% y proyecta un 2,6% para el 2024 (CEPAL,
2023). En contraste, el FMI (2023) prevé tasas de crecimiento mds moderadas, con un
1,4% para el 2023 y un 1,8% proyectado para el 2024. Por su parte, el Banco Central
del Ecuador estima un crecimiento del 1,5% en el 2023 y una disminucién a un 0,8% en
el 2024 (BCE, 2023). Estas proyecciones indican un panorama econdmico desafiante,
en el que resalta la necesidad de abordar las limitaciones actuales para impulsar un
crecimiento sostenible en el futuro.

11 Lainflacion anual promedio entre 2016 y 2021 fue de 0,33; en 2022 alcanzé el 3,46% y en noviembre de 2023 es del
2,71% (INEC, 2023e).
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Grafico 25. Composicion del PIB (USD miles de millones), 2019-2022
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Nota: La Formacion Bruta de Capital Fijo (FBCF) representa la inversion total en activos duraderos, como maquinaria y
construcciones, durante un periodo especifico.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del BCE (2023b).

De manera relacionada con los flujos migratorios presentados anteriormente, y como un
elemento que sostiene el consumo de los hogares después de la pandemia, se observa un
marcado crecimiento de las remesas recibidas desde el exterior. Estas vienen creciendo
desde 2020 y han alcanzado cifras récord, al llegar a USD 1.353 millones en el segundo
trimestre del afio.

Grafico 26. Remesas (USD millones), 2016-2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del BCE (2023b).
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En términos de la estructura econdmica del pais, tomando el PIB nominal de 2023 que
fue de USD 115.049 millones, de los cuales USD 108.123 millones corresponden al Valor
Agregado Bruto (VAB) de los distintos sectores de la economia (BCE, 2023b),"? se observa
que este se concentra en tres sectores: actividades profesionales, administracion publica
y servicios sociales (25,6%); comercio y transporte (17,4%); e industria manufacturera (17,4%).

Por su parte, el empleo, que abarcé a 8,1 millones de personas en diciembre de 2022
(INEC, 2023d), se concentra en: agricultura, ganaderia y pesca (30,6%); comercio y
transporte (23,6%); y otros servicios (14,0%).

La diferencia que existe entre la estructura del VAB y la delempleo demuestra la presencia
de marcadas brechas de productividad, que generan concentracion de riqueza en ciertos
sectores y reproducen la vulnerabilidad y la pobreza en otros. Esto, debido a que los
sectores concentradores de empleo mantienen baja productividad y concentran, ademds,
a determinados grupos poblacionales y no se observa movilidad laboral entre sectores
de la economia, lo que mantiene una estructura econdémica con bajo valor agregado,
baja productividad y reproductora de desigualdades (Mideros & Ferndndez, 2022).

Grafico 27. Estructuras del VAB y del empleo, 2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEC (2023d) y del BCE (2023b).

3.1.1. Empleo y seguridad social

La Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) del tercer trimestre
de 2023 estima, sobre un total de 18,4 millones de personas, que 28,9% son menores
de 15 afios (poblacién que no estd en edad de trabajar) y el 24,4% no tiene trabajo ni
lo busca o se dedica de forma exclusiva al trabajo no remunerado del hogar (poblacion

12 Ademas del VAB, en la contabilidad del PIB también se consideran los “otros elementos del PIB”. Este rubro abarca
impuestos indirectos sobre productos, subsidios sobre productos, derechos arancelarios, impuestos netos sobre
importaciones y el impuesto al valor agregado (IVA). Estos componentes complementan la evaluacion integral de la
actividad econdmica.
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econdmicamente inactiva, PEl). Dicha poblacion estd compuesta por una mayoria de
mujeres; cerca de la tercera parte de las mujeres en edad de trabajar no estan en el
mercado laboral por estas tareas. La poblacién econdmicamente activa (PEA) se estima en
8,6 millones de personas. De estas, el 4% se encuentra en el desempleo. Apenas el 36%
cuenta con un empleo adecuado, porcentaje que se reduce para las mujeres al 24% vy en
el drea rural hasta el 18%. Dichas cifras evidencian las brechas persistentes en el pais.

A lo anterior se suma que el 53% del empleo se encuentra en el sector informal a escala
nacional, porcentaje que llega al 77% en el area rural, 53% en mujeres y 86% en poblacién
indigena. Aun en la categoria de empleo adecuado, existe un 15% que se ubica en el
sector informal a escala nacional, porcentaje que alcanza el 27% en el area rural.

Grafico 28. Composicion de la PEA por categorias de empleo y area, tercer trimestre de 2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENEMDU del tercer trimestre de 2023, disponible en INEC (2023d).

Grafico 29. Categorias de empleo por sector y area, tercer trimestre de 2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENEMDU del tercer trimestre de 2023, disponible en INEC (2023d).
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En la cobertura de la seguridad social, apenas el 33,7% de la PEA se encuentra afiliada
a alguno de los regimenes contributivos (IESS, seguro general o voluntario, IESS, seguro
campesino, ISSFA o ISSPOL). Este porcentaje se reduce al 5,9% en el decil mas pobre de
la poblacion y al 10,6% en el decil 2, lo que evidencia que la principal barrera de acceso a
la seguridad social contributiva es contar con ingresos suficientes para poder cotizar a la
seguridad social. La cobertura también es reducida para indigenas (11,9%), jévenes (23,9%),
personas que residen en el area rural (25,7%) y mujeres (32,6%). Las cifras muestran como
las desigualdades estructurales de etnia, edad, territorio y género restringen el acceso a la
seguridad social y a la garantia de otros derechos. Cabe sefialar las barreras adicionales
que sufre la poblacién migrante y refugiada, que acrecientan su vulnerabilidad. Ademas,
se observa que la cobertura de seguridad social se reduce al 10,6% en el subempleo vy al
13,9% en el sector informal, condiciones inadecuadas de empleo a las que accede gran

parte de la poblacion, relacionadas con las brechas previamente sefialadas.

Gréfico 30. Porcentaje de la PEA afiliadas a la seguridad social, tercer trimestre de 2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENEMDU del tercer trimestre de 2023, disponible en INEC (2023d).
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3.1.2. Espacio fiscal y financiamiento del desarrollo

En el contexto econémico del pais toma relevancia la situacion fiscal y la capacidad del
Estado para financiar la garantia de derechos e impulsar el logro de metas del desarrollo.”
Ecuador tiene mds de 10 afios de déficit fiscal. Acumula un saldo de deuda que paso del
30% del PIB en 2014 al 57% en 2023.

Grafico 31. Deuda externa y déficit fiscal, 2014-2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del BCE (2023b) y del MEF (2023a).
*En el aflo 2023, el resultado global del Gobierno centrall4 corresponde al valor sefialado por el ministro de Economia y
Finanzas (El Universo, 2023); y la deuda publica es el saldo al mes de agosto.

La estructura de ingresos del presupuesto del Gobierno central se concentra en
impuestos al consumo (IVA e ICE), impuesto a la renta e ingresos petroleros. Los ingresos
son insuficientes para cubrir los gastos, en los que destaca el servicio de la deuda, que
representd entre el 23% vy el 34% de los egresos entre 2019 y 2023. En ese escenario, y
en el marco de la politica de austeridad fiscal implementada desde 2018, se observa la
reduccion de los egresos en salud y educacién durante la pandemia de 2020. Luego, el
presupuesto de salud aumentdé. Sin embargo, el de educacién se mantiene por debajo del
nivel de 2019, lo cual evidencia la limitada capacidad del Gobierno para impulsar sectores
fundamentales que aseguren el ejercicio de derechos, la generacion de capacidades y el
impulso al desarrollo.

Los préoximos afios tendran la complicacion del vencimiento de créditos y bonos de deuda.
Entre 2024 y 2030 Ecuador debe pagar USD 24.413 millones de amortizacion de deuda
externa, con un valor promedio de USD 3.458 millones por afio, que equivalen al 3% del
PIB o el 10% del Presupuesto General del Estado (PGE) de 2022, sin incluir el pago de
intereses.

13 Es esencial mejorar los sistemas tributarios en la region, ya que en muchos paises se caracterizan por una recaudacion
insuficiente. Ademas, se insta a explorar fuentes alternativas de financiamiento mediante flujos privados (PNUD, 2022).

14 El “resultado global del Gobierno central” se refiere al balance financiero neto de sus operaciones en un periodo
determinado. Este resultado se obtiene al restar los gastos totales del Gobierno central de sus ingresos totales.
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Tabla 6. Ingresos y egresos del presupuesto del Gobierno central (USD millones, base caja), 2019-2023

Ingresos o o o o o
s $2449  13% $626 4% $2734  15% $3714  18% $1565 1%
Ingresos no $16274 87%  $13719 96% $15568 85%  $1641M 82%  $12235 89%
petroleros

Alas $14133 8% $9406 7% $11983 7% $12508 6%  $8908 6%
importaciones

A la renta $38694 2% $37496 26% $35403  19% $39560 20% $31588 23%
Al valor o o $ o o o
e $57395 31% $48638 4% 000 30% $59458 30% 4272 3%
Alosconsumos ¢ o991 5y $7432 5% $8190 4%  $8487 4% $6216 5%
especiales

Otros $4352,8 23% $34221 24% $45120 25% $44097 22% $33469 24%
Servicios 5 5 5 5
i i $96073 35% $91804  38% 9'534’2 4% $9936] 39% $67978 38%
ES&JSS Oc'on J $35803 13% $31846 13% $30747  13% $32563 13%  $24615 14%
Salud y

desarrollo $26576 10% $25462 10% $29914  13% $28681 1% $20406 1%
comunal

Desarrollo $1405 1% $1472 1% $1286 19 $1557 1% $1092 1%
agropecuario

Transportes y $2896 1% $2758 1% $3803 2% $4348 2% $2126 1%
comunicaciones

Otros $17696 6% $23830 10% $1996,9 8% $20749 8%  $14927 8%
Servicio de la $

. $93957 34% $67312 28% 5.406.4 23% $6.8034 27% $4.9534 27%

Nota: Base caja hace referencia a las cifras ejecutadas (momento en que se realiza o recibe el pago). Servicios generales se
refieren a los gastos asociados con el funcionamiento y la gestion administrativa del Gobierno. Esto incluye partidas como
salarios y beneficios para el personal publico, servicios generales de oficina, alquiler de edificios, suministros, servicios
publicos, entre otros. El sector educativo abarca todos los niveles de ensefianza.

* Los datos de 2023 incluyen los meses de enero a septiembre.Fuente: Elaboracién propia con base en datos del BCE
(2023b).
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Grafico 32. Perfil de vencimiento de la deuda externa (USD mil millones)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MEF (2023a).

En este contexto, las fuentes de financiamiento se ven reducidas para Ecuador por las
expectativas de pago que presionan al alza el riesgo pais, el cual también esta fuertemente
correlacionado con el precio del petréleo al ser una fuente fundamental de ingresos del
Estado.

Grafico 33. Riesgo pais y precio del petrdleo, 2014-2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del BCE (2023).
* Para el afio 2023 el riesgo pais es el promedio entre el 1 de enero y el 14 de noviembre; y USD por barril de petréleo es el

promedio entre enero y septiembre.

Se prevé que Ecuador tendréd fuertes desafios para obtener el financiamiento necesario
para el desarrollo, por lo que quedara vulnerable frente a restricciones de crédito, altas
tasas de interés, la obligacién de pago de ingentes recursos, la fluctuacién del precio
del petrdleo y la ausencia de mecanismos globales efectivos para el financiamiento de la
Agenda 2030 y la compensacion por emisiones evitadas, aspecto en el cual el pais tendria
una importante oportunidad.

En ese escenario, la busqueda de opciones para generar espacio fiscal requiere medidas
internas para la recuperacion de recursos pendientes de cobro por parte del Servicio
de Rentas Internas (SRI) (2023a). En la actualidad, se contabilizan USD 2.083 millones en
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deudas en firme por cobrar a 500 empresas (SRI, 2023). También es necesario combatir la
evasion y elusion fiscal. Segun la CEPAL, esta alcanza los USD 7.000 millones al afio. Ello
demanda fortalecer las capacidades para regular y controlar las actividades privadas,
asi como prevenir la corrupcion (que, segun el FMI, representa alrededor del 2% del PIB)
con controles internos, sin que se generen trabas a la capacidad de gestion e inversion
del Gobierno, indispensables en este momento.

Ademas, se deben considerar los recursos asignados a beneficios de distinta indole. En
este sentido, figura como principal rubro el que corresponde a exoneraciones del impuesto
a la renta (IR) de sociedades y deducciones del IR de personas naturales, que pueden ser
evaluados y revisados en funcion del beneficio social que estos generen. Asi mismo se
tiene pendiente una adecuada focalizacion del subsidio a los combustibles.

En el afio 2021, la suma total de subsidios y gastos tributarios ascendié a USD 11.803,97
millones, lo que subraya la necesidad de una evaluacion exhaustiva de las practicas fiscales.
Dentro de ese monto global, USD 6.338,7 millones se destinaron a gastos tributarios, de los
cuales el beneficio de no pago de impuesto a la renta de sociedades alcanzo la cifra de USD
2.455,2 millones; mientras que USD 5.465,27 millones se asignaron a subsidios. La seguridad
social es el principal rubro, con USD 2,017 millones, seguido del subsidio a combustibles con
USD 1.900 millones y USD 1.286 millones para desarrollo social (transferencias monetarias).

Tabla 7. Subsidios y gasto tributario (USD millones), 2019-2023

$ 2.510,90 $2.329,30 $ 27525

Bienes $1.382,60 $1.314,40 $ 1.556,6
Servicios $ 885,00 $ 810,50 $ 950,7
Devoluciones $ 243,30 $ 204,40 $ 2452
Renta $ 2.671,00 $2.25810 $ 31697
Sociedades $1.857,40 $1.57710 $ 24552
Personas naturales $ 813,60 $ 681,00 $ 714,5
Otros $ 399,20 $ 273,90 $ 416,5
Totalgastotributario  $558110  $4.86130  $ 63387  nd  nd
Seguridad social $1.995,01 $2104,76 $ 210761 $2.254,06 $3109,09
Combustibles $1742,97 $1.956,78 $1.900,39 $1.328,44 $ 2.667,21
Desarrollo social $ 771,36 $11231 $1.286,86 $1.470,93 $1.587,36
Desarrollo agricola $14,72 $ 6,41 $ 2771 $ 11,93 $ 50,98
Otros subsidios $ 264,36 $ 14270 $ 57,81 $ 48,47

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MEF (2023b).

3.2. Andlisis territorial

A continuacion, se presentan cinco indicadores con desagregacion provincial, relacionados
con los ODS clave identificados, que reflejan las brechas territoriales persistentes en
Ecuador. Estos indicadores son: brecha de productividad relativa, primarizacion, poblacion
con empleo no adecuado, empleo en el sector informal y brecha en el acceso a la seguridad
social (ver anexo 1).

La productividad aproximada por el VAB, sin contar el sector de minas y petréleos, en su
relacion con el nimero de personas con empleo en la provincia, para obtener el VAB por
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persona con empleo, ytomando como punto de comparacion la provincia de Pichincha para
establecer la brecha en términos relativos, sefiala a las provincias de Morona Santiago,
Chimborazo, Orellana y Bolivar, como aquellas con mayor brecha de productividad frente @
la provincia de referencia, conindicadores del 76,6%, 75,5%, 73,7% y 72,8%, respectivamente.
Por su parte, las provincias con mayor nivel de productividad son Pichincha, Guayas, Azuay,
El Oro, Manabi, Los Rios, Imbabura, Tungurahua, Carchi y Sucumbios.

Este indicador se relaciona de manera muy estrecha con el nivel de empobrecimiento,
la desnutricion crénica infantil, el empleo adecuado y formal y la cobertura de seguridad
social. Constituye un elemento central para impulsar el desarrollo sostenible del pais y
para el cierre de brechas de desigualdad, lo que pasa por la necesidad de estrategias
de fomento productivo, lamentablemente ausentes en el paris.

Grafico 34. Brecha de productividad relativa, 2019
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Central del Ecuador (2019) y del INEC (2023d).

En el peso del VAB primario en la producciéon provincial, que incluye los sectores de
agricultura, ganaderia, pesca, extraccion de petréleo y gas natural y explotacion de minas
y canteras, destacan las provincias de Sucumbios (91,8%), Orellana (61,2%) y Pastaza (56%),
donde se lleva a cabo la extraccion petrolera, seguidas de Los Rios (41,5%), El Oro (31,3%),
Carchi (28,1%) y Cotopaxi (25,1%), con fuerte vocacion agricola y poca diversificacion hacia
otros sectores.”

15 Las provincias con una menor primarizacion son Pichincha, Tungurahua, Azuay, Napo y Morona Santiago. En Tungurahua,
esto se relaciona con una mayor participacion de los sectores de la construccion y actividades comerciales. En Napo
destacan servicios de electricidad y agua junto con actividades comerciales, mientras que en Morona Santiago resaltan
los sectores de comercio, ensefianza y salud.
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El nivel de primarizacién del VAB da cuenta de la dependencia de la explotacion de
recursos naturales, lo cual genera tensiones con el cuidado del medio ambiente y se
relaciona en Ecuador con formas de empleo sin seguridad social, asi como con mayor
inseguridad (ver anexo 1).

Gréfico 35. Primarizacion, 2019
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del BCE (2023b).

En los indicadores de empleo no adecuado y empleo en el sector informal, la situacion mas
preocupante se observa en las provincias amazonicas y la Sierra centro; en particular, en
Napo, Pastaza, Morona Santiago, Chimborazo, Bolivar y Orellana. Alli los dos indicadores
superan el 77% de la poblaciéon ocupada. Esta situacién se relaciona con bajos niveles de
productividad y condiciones de empleo sin seguridad social.

Esimportante subrayar que, si bien algunas provincias muestran una situacion relativamente
mas favorable en comparacion con otras, las tasas de empleo no adecuado y empleo en el
sector informal se mantienen elevadas y constituyen un motivo de preocupacion en todo
el pais. La provincia de Pichincha, que, en términos relativos, se encuentra en una posicion
mas ventajosa que otras provincias, presenta una tasa de empleo no adecuado del 51,8%
y una tasa de empleo en el sector informal del 42,6%. Estos ndmeros indican que, incluso
en la provincia que presenta mejores condiciones relativas, persiste un desafio sustancial
en términos de calidad del empleo y formalizacion laboral.
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Grafico 36. Empleo no adecuado y empleo en el sector informal, 2022

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEC (2022).

En las brechas territoriales de acceso a la seguridad social contributiva (IESS, ISSFA o
ISSPOL), se observa que las provincias de Morona Santiago (85,5%), Pastaza (81,3%),
Sucumbios (78,5%), Esmeraldas (78,3%) y Orellana (77,5%) destacan por presentar
las mayores deficiencias. Esta situacion se relaciona con mayores tasas de pobreza,
informalidad, primarizacion de la economia, menor productividad y menor acceso a la
educacion superior. Asi, se establece una dindmica estructural que limita la capacidad de
desarrollo de estos territorios y aumenta la vulnerabilidad de su poblacién.

Grafico 37. Brecha en el acceso a seguridad social
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3.3. Conclusiones

Luego de la pandemia, Ecuador debe afrontar varios desafios para recuperar la economia.
Un elemento central es la falta de recursos de liquidez inmediata y las obligaciones internas
y externas de pagos. El pais ha enfrentado una reduccién de ingresos permanentes,
debido, en parte, a la lentitud del crecimiento de la economia, pero también a la creciente
informalidad, la evasion y elusion fiscal y el peso del gasto tributario y subsidios. Del lado
del gasto, si bien se ha mantenido un presupuesto relativamente estable para sectores
sociales, la disponibilidad de recursos puede no ser suficiente para la cobertura bdsica,
especialmente en salud y educacion, en 2024.

Por otro lado, como la politica fiscal y de financiamiento constituye la mds importante
herramienta para el cierre de brechas de desigualdad, es clave que no solamente
se mantenga un gasto minimo disponible y sostenido, sino que se garantice que las
asignaciones presupuestarias mantengan principios de equidad territorial y poblacional,
de modo que sean bien atendidas las poblaciones en mayor necesidad; y que las fuentes
de los recursos sean estables, bajo principios de progresividad.

En un contexto de emergencia, los principales desafios para mantener minimos
razonables de gastos y financiamientos sostenibles consisten en contar con una
priorizaciéon acuciosa de gastos de acuerdo con su calidad e impacto sobre el cierre de
brechas y el sostenimiento de la poblacion en mayor pobreza; la ampliacién del espacio
fiscal mediante eficiencia tributaria para aumentar la recaudaciéon, tomando en cuenta su
impacto distributivo; la ampliacion y diversificacion de opciones de financiamiento dirigido
al cumplimiento de metas de bienestar bdsicas (como aquellas planteadas en la Agenda
2030); y la promocion de inversiones para la provision y mantenimiento de infraestructura
social bdsica. Las alianzas con la banca y el sector privado son fundamentales en este
esfuerzo.

No obstante, no puede haber respuesta adecuada para la emergencia social y econdmica
sino se atienden elementos que estan en la base de las posibilidades de sobrevivencia de
la poblacién. Ecuador no presenta tasas elevadas de desempleo, el principal problema es
la calidad del empleo que se concentra estructuralmente en empleo informal, que implica
el incumplimiento de derechos como el acceso a la seguridad social, salarios minimos,
horas de trabajo adecuadas, licencias parentales, entre otras. Es asi que, aun teniendo
trabajo, grandes proporciones de la poblacion se encuentran empobrecidas y sus medios
de vida y sobrevivencia no son suficientes para tener una vida digna.

La emergencia social requiere fortalecer los instrumentos de proteccion social, para
lograr una cobertura universal que distribuya de mejor manera los subsidios y acompafie
dinamicas de movilidad social mediante regimenes debidamente interconectados. No se
puede pretender una afiliacion directa a la seguridad social contributiva o la formalizacion
del empleo con los bajos niveles de productividad que persisten en el pais. En ese
sentido, la implementacion progresiva de un piso de proteccion social, que se adecule
a la disponibilidad fiscal del pals es una estrategia adecuada para articular el sistema
contributivo como no contributivo y avanzar hacia la universalizacion de la cobertura.

La formalizacion laboral y de las unidades econdmicas, que permita generar mayor
contribucion al sistema de seguridad social, mayor recaudacion tributaria y el cumplimiento
delos derechos laborales, requiere una estrategia clara de fomento productivo que permita
aumentar la productividad de la economia. A su vez, se debe generar una reforma laboral
que facilite la participacion laboral con estabilidad, la conciliacion del trabajo y el cuidado
y la empleabilidad acorde a los nuevos desarrollos del mundo del trabajo, de manera que
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se fortalezcan los derechos laborales y se cierren las brechas mas importantes, como las
que afectan, especialmente a mujeres, jovenes, personas con discapacidad, migrantes
y refugiados. Por supuesto, no se deben olvidar los espacios de didlogo y acuerdos
entre los principales actores del mundo laboral, con especial énfasis en la participacion y
didlogo social de las organizaciones de trabajadores, organizaciones de empleadores y
el Gobierno.

El estancamiento econdmico del pais se da en el marco de la inercia de la estructura
econdmica, que mantiene, mayoritariamente en condiciones precarias o informales,
sectores de baja productividad y bajo valor agregado. En estos se concentra la mayoria del
empleo. Adicionalmente, se conserva una estructura atomizada con alta concentracion de
recursos financieros en sectores de baja capacidad de absorcion de empleo; se amplian
las brechas de pobreza entre el campo y la ciudad, asi como estructuras productivas con
rezagos frente a las necesidades de sostenibilidad y respuesta ante el cambio climatico. La
presencia del pais en el mundo todavia tiene un perfil primario y una oferta poco diversa.

Es clave en el corto plazo promover la mejora progresiva de la productividad, via inversion
innovadora en sectores o cadenas estratégicas y de mayor generacion de empleo, e
impulsar la diversificacion productiva, de cara al incremento de la competitividad. El pals
cuenta con una estrategia de cllsteres y un portafolio importante de acuerdos comerciales
suscritos y en proceso. Es clave su continuidad, vinculada a una estrategia de fomento
productivo, industrializacion e inclusién econdémica clara, contando con un andlisis de
potencialidades para incrementar mercados de exportacién, valor agregado y empleo,
qgue, ademas, estén alineadas a una transformacion productiva sostenible e inclusiva.

En el marco de la politica productiva, es fundamental para el cierre de brechas la priorizacién
en el sector rural, tanto en inversiones sociales y cierre de brechas minimas de bienestar
como en la mejora en el acceso a recursos productivos y mercados, especialmente en la
agricultura campesina y la produccion de alimentos para el consumo interno. Ademas, se
debe atender el impacto de la crisis climatica (particularmente el fendmeno El Nifio) y de
la crisis externa sobre los precios de los alimentos y sus insumos, para evitar afectaciones
mayores sobre la seguridad alimentaria y los medios de vida.

En la misma linea, como complemento a las politicas de generacion de empleo y
empleabilidad, es necesario considerar que la mayor parte de la poblacion no esta
vinculada a un empleo en relaciéon de dependencia. Por tanto, se debe realizar una
promocion continua de las capacidades para el emprendimiento sostenible y el crecimiento
de las unidades econdmicas diversas, incluidas las del subsistema popular y solidario,
con acceso equitativo e inclusivo a recursos financieros, productivos y mercados y accion
focalizada en productores con mayor necesidad. Es clave para ello una potente linea de
inclusion financiera y productiva, en didlogo con el sector financiero y las organizaciones
de produccion y comercio.

De cara al mediano plazo, es necesario establecer el horizonte para la transicion hacia
una estructura productiva sostenible e inclusiva en el marco de nuevas transformaciones
econdémicasqueincluyenlaeconomiadigital,economiadelainformaciéneinteroperatividad,
bioeconomiay empleos verdes, entre otras. Ademas, se debe considerar la urgencia de la
transformacion energética y el aprovechamiento de la tecnologia.

Estas lineas de accion requieren la definicién de una politica de inversiones y alianzas
publico-privadas-comunitarias clara. La cooperacion multilateral cuenta con lineas y
programas de apoyo a la innovacion y la transicion sostenible, que pueden ser exploradas
y aprovechadas en colaboracion con la academia e inversiones en investigacion vy
desarrollo.
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4. Estado de derechos, instituciones sélidas y
cohesion social

41. Contexto politico institucional

La confianza en las instituciones se ha deteriorado en Ecuador. La credibilidad en la
Asamblea Nacional experimentd un descenso significativo; pasé del 36,2% en 2015 al
13,0% en 2020. El respaldo al Gobierno nacional se redujo de manera drastica, del 44,5% al
10,0%. La confianza en la funcion judicial disminuyd del 40,5% al 18,1%, en el mismo periodo.
Adicionalmente, la percepcién de confianza interpersonal, que evalla si se puede confiar
en los demas, se desplomé del 21,5% al 9,7% entre 2015y 2020 (Latinobarémetro, 2023b).

Esta situacion se traduce en una marcada insatisfaccion con la democracia. En 2015, el 75%
de la poblacién se declaraba satisfecha con el sistema democratico. La cifra se redujo hasta
el 38% en 2020. En 2023, la insatisfaccion se acentud alin mas y llegd a un preocupante
12%. Ecuador se encuentra ahora por debajo de Venezuela (14%) y en la regién solo supera
a Perl (8%) (Latinobaréometro, 2023b).

En este contexto, es importante destacar las movilizaciones sociales encabezadas por
movimientos indigenas en octubre de 2019 y junio de 2022, que plantearon demandas
frente a las condiciones socioecondmicas y politicas del pais. Dichas movilizaciones
reflejan tensiones estructurales por las desigualdades persistentes en Ecuador y la falta
de respuesta desde las instituciones del Estado. Entre los factores que generan dichas
tensiones se encuentran la persistencia de la pobreza, la discriminacion, el racismo, el
abandono percibido por parte del Estado, las desigualdades territoriales, entre otras.

Segun el BCE (2022), las movilizaciones generaron pérdidas econémicas estimadas en
USD 1115,4 millones. Paralelamente a las consecuencias econdmicas, datos de la Policia
Nacional (2022) indican que se realizaron 162 detenciones por el presunto delito de
paralizacién de un servicio publico. Mientras que la Alianza de Organizaciones por los
Derechos Humanos (2022) informa que seis personas perdieron la vida en el contexto de
las movilizaciones y 335 manifestantes resultaron heridos.

Si bien las movilizaciones desencadenaron en proceso de didlogo entre los movimientos
sociales y el Gobierno nacional, en los cuales se logré una serie de acuerdos,”® no se han
establecido mecanismos institucionales de articulacion entre pueblos y nacionalidades y
el Estado, para dar seguimiento a dichos compromisos, asi como para formular politicas
publicas en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad establecidas en la
Constitucion. La falta de espacios para el intercambio constructivo de ideas y la ausencia
de atencion a las demandas de sectores sociales contribuyen al surgimiento de tensiones
y descontento que, finalmente, se manifiestan a través de movilizaciones.

La crisis institucional, agravada por la dificil situaciéon econdmica y social, llevé a que el
presidente Guillermo Lasso disolviera la Asamblea Nacional el 17 de mayo de 2023, en
aplicacién del articulo 148 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y convocara
a elecciones generales anticipadas, para designar autoridades que terminen el periodo
de gobierno. Esa decision se dio minutos antes de que la Asamblea Nacional votara por
el juicio politico por presunto peculado contra el presidente, cuyo resultado podria haber
generado su destitucion.

16 Estos acuerdos se discutieron en 10 mesas de didlogo que abordaron diversas teméticas; incluyeron banca publica y
privada, energia y recursos naturales, control de precios, fomento productivo, seguridad y justicia, derechos colectivos,
focalizacion de subsidios, acceso a la salud, educacion superior y derechos laborales.
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El cierre del mandato de Guillermo Lasso se caracteriza por indices de aceptacion
notablemente bajos. Segln la encuestadora Perfiles de Opinion (2023), Lasso, quien
asumié la presidencia en julio de 2021 con un respaldo del 74%, experimentd una
disminucién significativa en su aprobacion; apenas alcanzaba un 12% al entregar el cargo
en noviembre de 2023.

Durante el proceso electoral un suceso que dejo una huella significativa y que, ademds,
puso de manifiesto los problemas institucionales y de inseguridad que enfrenta el pais en
la actualidad, fue el asesinato de uno de los candidatos presidenciales a pocos dias de
las votaciones de la primera vuelta.

El15 de octubre de 2023 se realizd la segunda vuelta electoral, que dio como resultado la
eleccion de Daniel Noboa como presidente de Ecuador, quien debera terminar el periodo
de gobierno en curso. El pais tendra nuevas elecciones de presidente y asambleistas en
2025, con un proceso electoral que debe iniciar en 2024, lo cual lo deja en un escenario
complejo para la estabilizacion institucional.

La transicion se da en medio de desafios importantes, por la situacion econdmica, social y
de inseguridad que vive Ecuador, a la que se suma una serie de racionamientos eléctricos
que hantraido pérdidas al sector productivo del pais, y los inminentes efectos del fendmeno
de El Nifio en los proximos meses.

Es importante reconocer que el fortalecimiento de la confianza ciudadana no solo implica
medidas para mejorar la percepcion publica, sino acciones concretas para aumentar la
eficiencia operativa, la efectividad en la ejecucion de funciones y la transparencia en todas
las instancias institucionales.

La calidad de los servicios publicos en general obtuvo una calificacion de 6,1 dentro de
una escala de 10 puntos en diciembre de 2022, cifra por debajo del maximo registrado
en diciembre de 2013, que fue de 6,9 (INEC, 2023i). En la satisfaccion con los servicios de
justicia, se observa una tendencia a la baja: pasa de 5,9 a 5,2 entre 2018 y 2020, en el
caso del Consejo de la Judicatura (jueces)y, de 5,9 a 4,9, en la Fiscalia General del Estado
(INEC, 2023)j). Respecto a la percepcion sobre la justicia, en el afio 2020, el 83,2% de la
poblacion la considerd injusta o muy injusta, lo cual esta por encima del promedio de la
region, que es de 80% (Latinobarometro, 2023a).

En el indice de percepcion de la corrupcién, Ecuador, en 2022, se encuentra en el puesto
101 de 180, con un valor de 36 en una escala de O (muy corrupto) a 100 (muy transparente),
lo que lo deja a la par de Perl y por debajo de Colombia. El mejor afio registrado por el
pais fue 2016 con un valor de 31 (Transparency international, 2023).

La corrupcion debilita las instituciones, restringe el acceso a los servicios publicos, desvia
recursos 'y, por tanto, resta eficacia a las intervenciones publicas y erosiona la credibilidad
del Estado. Junto con la debilidad del Estado de Derecho, disuade la inversion privada
extranjera y nacional, que es esencial para la recuperacion y el crecimiento econémicos.

Fortalecer los mecanismos de gobierno abierto y de transparencia es una prioridad en
la gestion publica, asi como fomentar las capacidades de planificacion, la generacion de
informacion con las necesarias desagregaciones tematica vy territorial, y la evaluacion para
impulsar la toma de decisiones basadas en evidencia.
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4.1.1. Inseguridad y violencia

La inseguridad se ha convertido en la principal limitante para el desarrollo y en la mayor
preocupacion ciudadana. Segun el Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (2023),
se identifican cinco mercados ilicitos de gran impacto vinculados al crimen organizado
en Ecuador: narcotrdfico (23%), lavado de activos (17%), corrupcion (16%), trafico de armas
(10%) y trdafico de hidrocarburos (9%). EL narcotrdfico destaca como el mercado ilicito
predominante en el pais, que origina diversas convergencias criminales. Este panorama
subraya la interconexion de diversas actividades ilicitas de crimen organizado en el pais.

Las economias ilegales y los flujos financieros ilicitos vinculados a los diferentes tipos de
mercados ilicitos distorsionan el desarrollo econdémico, crean una competencia desleal
y acentlan las desigualdades.” La infiltracion de la delincuencia organizada en la
economia licita comporta un nuevo riesgo para el desarrollo econdémico, al igual que la
creciente amenaza de la ciberdelincuencia.

Entre los afios 2019 y 2022, la Direccion Nacional de Investigacion Antidrogas incauté
619.493 toneladas de sustancias sujetas a fiscalizacion. EL 87% estd vinculado al tréfico
internacional de drogas, mientras que el 13% se asocia al trafico destinado al consumo
interno (Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2022). Ello evidencia una
problemdtica de crimen organizado transnacional.

El auge del crimen organizado se relaciona con el aumento de la violencia. En los
ultimos afios, el nimero de homicidios intencionales aumenté de manera significativa
y alcanzd un total de 4.859 casos registrados en 2022, y 6.530 hasta octubre de 2023.
Adicionalmente, se observa el aumento en nimero de armas ilicitas incautadas; en
2022 se confiscaron 9.553 en comparaciéon con 4.728 en 2017. De manera particular,
los homicidios intencionales en contra de niflos/as menores de cinco afios se han
incrementado drdsticamente al pasar de 56 en 2021 a 104 en 2022 y a 248 hasta octubre
de 2023.

Grafico 38. Homicidios intencionales y numero de armas ilicitas incautadas, 2017-2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio del Interior (2023).
* Dato de 2023, actualizado hasta el mes de octubre.

Los datos reflejan la relacion de la violencia con las disputas territoriales de grupos

17 Estrategia de UNOC 2021-2025 https://www.unodc.org/res/strateqy/full-strategy_html/full-strategy-ES.pdf
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delictivos nacionales e internacionales por el control de mercados ilicitos (rutas de
narcotrdfico, tréfico de combustible, armas, delitos ambientales, etc.). Adicionalmente, se
evidencia un incremento del microtrdfico, asi como la pérdida de espacios seguros en las
comunidades, sobre todo escuelas.

La seguridad ciudadana es un requisito indispensable para el desarrollo humano, pues
se considera un bien publico y garantizarla es una responsabilidad primordial del Estado
(PNUD, 2013). Ese contexto subraya la urgencia de implementar medidas eficaces para
restaurar la seguridad y proteger el bienestar de la sociedad.

En un entorno marcado por la inseguridad y la violencia, el sistema de rehabilitacion
social en Ecuador enfrenta problemdticas particulares, que se manifiestan, sobre todo,
en el hacinamiento en los centros de rehabilitacion social y la violencia evidenciada por
las siete masacres carcelarias y 144 muertes relacionadas con conflictos internos solo
en 2022. Este escenario se ve agravado por la presencia de organizaciones delictivas
dentro de las cdrceles y la carencia de recursos y personal capacitado.

Dicha situacion no solo afecta la seguridad y bienestar de los internos, sino que también
plantea un desafio considerable para el sistema judicial y la sociedad en su conjunto. La
superacioén de esta crisis requiere medidas integrales y urgentes, que aborden de manera
efectiva las causas subyacentes y promuevan mejoras significativas en las condiciones
penitenciarias del pais.

4.1.2. Violencia contras las mujeres y las nifias

De acuerdo con la Encuesta de Relaciones Familiares y Violencia contra las Mujeres del
2019, el 64,9% de las mujeres reportan haber sufrido violencia en algin momento de sus
vidas. La violencia de mayor prevalencia es la psicolégica (56,9%), seguida de la fisica
(35,4%), la sexual (32,7%) y la econdmica o patrimonial (16,4%). Ademas, el 476% de las
mujeres indica haber sufrido violencia ginecobstétrica (INEC, 2023g).

El femicidio, la forma extrema de violencia presenta una tendencia al alza en los dltimos
afios, asi como el numero de muertes violentas de mujeres, que se da en el contexto de
violencia generalizada que profundiza las dindmicas de violencia de género.

Grafico 39. Muertes violentas de mujeres, 2015-2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Consejo de la Judicatura (2023a).
Nota: Numero de muertes violentas incluye femicidio, asesinato, homicidio y sicariato.
* Datos de 2023 con corte el 4 de noviembre.
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Por ultimo, en la violencia sexual contra nifias y adolescentes, se observa una tendencia
creciente en el nimero de nacidos vivos de madres nifias de 10 a 14 afios, al igual que la
persistencia de un importante nimero de nacidos vivos de madres adolescentes de 15 a
17 afios. Esto, sin que el Estado haya implementado una estrategia clara de accién para
combatir la violencia sexual contra nifias, prevenir el embarazo adolescente y fomentar la
salud sexual y reproductiva.

Tabla 8. Embarazo infantil y adolescente

Nacidos vivos de madres nifias (10-14 afios) 1.819 1653 1.863 1.921
Nacidos vivos de madres adolescente (15-17 afios) 21772 18.526 17.390 16.909
Tasa de nacidos vivos por cada 1000 nifias 1.82 1,70 1,69 1,75
Tasa de nacidos vivos por cada 1000 adolescentes 38,20 32,32 30,93 29,79

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEC (2023f).

4.2. Andlisis territorial

A continuacién, se presentan cuatro indicadores con desagregacion provincial, los cuales
permiten territorializar las problematicas de inseguridad y violencia en Ecuador. Estos
indicadores son: muertes violentas, muertes violentas de mujeres, violencia de género y
robos (ver anexo 1).

En los ultimos afios, Ecuador ha experimentado una creciente crisis de inseguridad que
se ha traducido en el aumento de la violencia, como manifestacion de los problemas
sociales previamente mencionados, que incluyen la falta de empleo, la inaccesibilidad a
la educacion, el incremento de las necesidades bdsicas insatisfechas. Estos factores han
creado un ambiente propicio para el surgimiento de delitos.”

La tasa de muertes violentas para cada 100.000 habitantes aumenté en Ecuador de 5,8
en 2016 a 6,9 en 2019; 14 en 2021, 25,9 en 2022 y 44,9 en 2023, lo que convierte al
pais en el mds inseguro de América del Sur.® La provincia que registra el mayor nimero
de muertes violentas es Esmeraldas, con 123,03 muertes violentas por cada 100.000
habitantes, seguida por Guayas (91,02), Los Rios (86,51) y EL Oro (82,36).

La inseguridad se da en un contexto marcado por la influencia de grupos delictivos
internacionales vinculados con el narcotrdfico y la atomizacion local de bandas que les
proveen servicios, conflictividad en cdrceles y extorsion a unidades econémicas bajo
la figura denominada como “vacunas”, ademds de ampliar su nivel de influencia en
instituciones publicas y privadas.

En robos, la provincia de Los Rios presenta una tasa de 713,88 por cada 100. 000
habitantes, seguida por Santo Domingo (700,27), EL Oro (614,64), Pichincha (542,37) y
Esmeraldas (415,74).

Estos datos reflejan el crecimiento de la inseguridad en el pais y su mayor prevalencia
en la region Costa. Ademds de la inseguridad hay una serie de problemdticas sociales y
economicas que limitan las capacidades para impulsar el desarrollo sostenible en el pars.

18 Se debe tratar de comprender los factores estructurales y ambientales que impulsan la delincuencia organizada, los
cuales le permiten arraigarse y ganar apoyo dentro de la sociedad. Entre ellos se cuentan la inestabilidad, la desigualdad
economica, la exclusién politica o social, la falta de acceso a servicios clave, la corrupcion (endémica) y las narrativas de
agravio.

19 Agquino se incluye a Venezuela por falta de informacion.
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En este marco es importante dar relevancia a la provincia de Esmeraldas, que presenta
una situacion marcada por la violencia, el empobrecimiento, el empleo no adecuado e
informal y limitado acceso a servicios de salud y educacion.

Grafico 40. Muertes violentas y robos, 2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (2022) y de la Fiscalia
General del Estado (2023).

En el caso de muertes violentas de mujeres, las provincias con mayor tasa por cada 100.000
mujeres son Sucumbios (44,57), Orellana (38,8), Esmeraldas (33,9) y Los Rios (32,9), con
tasas que oscilan entre 44,57 y 32,85 muertes violentas por cada 100.000 mujeres.

Finalmente, es preocupante observar que, en 22 de las 24 provincias, al menos el 50%
de las mujeres ha sufrido alguln tipo de violencia en algin momento de su vida, lo que
conlleva un promedio nacional de 64,9%. Destacan las provincias de Azuay (79,2%), Napo
(78,9%), Pastaza (77,7%) y Caflar (74,9%). Las provincias del austro y la Amazonia son las de
mayor prevalencia de violencia contra las mujeres.

Grafico 41. Muertes violentas de mujeres y violencia de género
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4.3. Conclusiones

Ecuador enfrenta una crisis de inseguridad marcada por un aumento de la violencia,
que es el resultado de desafios sociales, como la falta de empleo, la inaccesibilidad
a la educacién y las necesidades bdsicas insatisfechas, ademds de la presencia de
organizaciones criminales transnacionales que utilizan la ubicacién estratégica de
Ecuador entre los dos principales paises productores de cocaina en el mundo (Perd y
Colombia). Estas condiciones propician la delincuencia y crean un ciclo pernicioso en
todo el pais, que se reflejan en el aumento del crimen organizado y su control social y
territorial, el reclutamiento forzado de NNA y de jovenes, la pérdida de espacios seguros,
la reduccion del espacio civico, la penetracion del crimen organizado en el sistema
politico, la distribucion y consumo de drogas y la pérdida de espacios de liderazgo social
y comunitario.

Para combatir esta realidad, es necesario contar con una estrategia integral multisectorial
de lucha contra el crimen organizado y la droga, fortalecer las politicas publicas de
prevencion de violencia y el sistema de proteccion de derechos. También se deben mejorar
las capacidades de control para delitos como el trdfico y uso de armas, combustibles y
sustancias ilicitas; fortalecer las capacidades del ente rector de rehabilitacion social, del
Consejo de la Judicatura y del marco normativo para combatir el crimen organizado y los
sistemas de justicia, para responder a la violencia basada en género y otras derivadas e
incrementadas por este fenémeno.

La importancia de trabajar en justicia y seguridad para abordar el crimen organizado es
un principio fundamental respaldado por el sistema de Naciones Unidas. Al fortalecer los
sistemas judiciales nacionales se establece una base sélida para la persecucion efectiva
de la delincuencia organizada, se disuaden los actos delictivos y se garantiza un estado
de derecho en detrimento de la impunidad.?®

La falta de oportunidades de empleo y las brechas de acceso a servicios sociales
repercuten en generar condiciones para el fortalecimiento del crimen organizado. Por
ello, es indispensable fortalecer la presencia y capacidad del Estado, también mediante
alianzas con el sector privado, en aquellas provincias con mayores incrementos de la
violencia y la inseguridad.

Elaumento generalizado de la violencia incrementa de manera particular la vulnerabilidad
de NNA, jovenes, mujeres, personas LGBTIQ+, personas con discapacidad y personas en
movilidad humana en el pais y de salida irregular hacia otros paises. Asi, se recrudece la
discriminacioén y se limitan alin mds los mecanismos de proteccion y ejercicio de derechos.
En este sentido, resulta prioritario el fortalecimiento de los mecanismos de proteccion y
reparacion y de la capacidad de monitoreo y respuesta de la Defensoria del Pueblo.

En resumen, las lineas de accidén enmarcadas en la seguridad podrian considerar los
siguientes aspectos:

« Prevenir la intromision de la delincuencia organizada en el ambito social, econémico,
politico y cultural.

. Perseguir a los grupos delictivos organizados y sus ganancias ilicitas, de modo que
aumenten sus costos y riesgos operacionales. Para esta tarea se debe generar una

20 La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (UNTOC) y sus protocolos
proporcionan un marco legal integral para abordar diversas formas de delincuencia organizada, desde el tréfico de
personas hasta el tréfico ilicito de armas de fuego. Ambos convenios han sido suscritos y ratificados por Ecuador. Estos
protocolos hacen énfasis en la necesidad de fomentar una colaboraciéon internacional eficiente en la lucha contra la
delincuencia organizada, para establecer respuestas conjuntas a nivel regional y global.
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coordinacioén interinstitucional entre las instituciones de seguridad y las instituciones
de justicia.

. Proteger a las personas vulnerables y a las victimas para que no sufran (mas)
dafios. Es decir, reconocer los dafios que la delincuencia organizada inflige a las
personas, haciendo hincapié en un enfoque centrado en las victimas, que incorpora
consideraciones de derechos humanos y de género.

. Promover las asociaciones y la cooperacion a todos los niveles, incluso a través
de las fronteras internacionales, en un enfoque que abarque a toda la sociedad. El
involucramiento de los actores garantiza resultados mas efectivos.
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5. Conclusiones

Ecuador acaba de pasar un proceso de elecciones generales anticipadas y se prepara para
nuevas elecciones en 2025. El pais se encuentra en medio de una crisis de inseguridad
generalizada, vinculada a la presencia de grupos de delincuencia organizada transnacional.
A ello se suma la pérdida de confianza en las instituciones y la democracia. La economia
estd estancada, sin recuperar los niveles de producciéon previos a la pandemia de la
COVID-19. La recuperacion ha sido lenta y ha ampliado desigualdades.

El empleo en el sector informal se ha incrementado. Los indices de pobreza muestran
un proceso de deterioro de las condiciones de vida y aumento de la vulnerabilidad. Los
ingresos del Estado son insuficientes para cubrir las necesidades actuales. Las fuentes
de financiamiento para el pais se encuentran restringidas por el endeudamiento de los
Ultimos afios y por el vencimiento de deudas, que se deben pagar en los préximos. El
modelo econdmico dependiente de actividades extractivas pone en riesgo los derechos
de la naturaleza e incrementa la vulnerabilidad del pafs frente a las amenazas del cambio
climatico. Los racionamientos eléctricos dificultan la reactivacion econdémica y generan
pérdidas al sector productivo. Se esperan afectaciones importantes provocadas por el
fenédmeno de El Nifio.

El contexto descrito marca profundos desafios para el logro de los ODS planteados en la
Agenda 2030. Ello pone de manifiesto la necesidad de una estrategia politica integral, que
considere las interacciones en las lineas de accién a implementar. Para avanzar hacia el
desarrollosostenible, se debereconocerla existencia de puntos de entrada transformadores
que permitan un impacto sistémico en todos los ODS. En esa linea, es importante fomentar
las transiciones planteadas por el Grupo de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas,
enmarcadas en sistemas alimentarios, acceso y asequibilidad energética, conectividad
digital, educacion, trabajo y proteccion social, cambio climatico, pérdida de biodiversidad
y contaminaciéon (ONU, 2023c). Dichas transiciones permiten integrar acciones y fuentes
de financiamiento para acelerar el logro de los ODS.

Los principales desafios coyunturales y estructurales que debe enfrentar el pais son los
siguientes:

1. El limitado acceso de la poblacién a proteccion social y servicios sociales y de
cuidado de calidad incrementa las desigualdades interseccionales y las brechas
en la proteccion y garantia de derechos. Esto afecta especialmente a nifios, nifias
y adolescentes, jovenes, mujeres, pueblos y nacionalidades, personas LGBTIQ+,
personas en situacién de movilidad humana y personas con discapacidad. A ello
se suman la inseguridad alimentaria y las marcadas brechas territoriales que dejan
rezagadas a las provincias de la Amazonia, la Sierra centro, Esmeraldas y Santa
Elena, sobre todo.

2. La baja productividad y la desigualdad socioecondmica se reproducen mutuamente.
Los sectores generadores de empleo mantienen los niveles méas bajos de
productividad. Los grupos poblacionales en mayor vulnerabilidad, como mujeres,
jovenes y poblacién en movilidad humana, se concentran en esos sectores y en
formas de trabajo y empleo inadecuadas. Las provincias mas empobrecidas, donde
la poblacion es mayoritariamente indigena, afroecuatoriana o montuvia, presentan el
menor desempefio econémico.

3. Las instituciones democraticas han perdido credibilidad. Se ha debilitado el Estado y
la cohesion social ha disminuido, al tiempo que la inseguridad aumenta en el marco
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de la presencia del crimen organizado transnacional y de delitos conexos.?’ Ademas,
persiste la conflictividad social y la violencia basada en género.

4, Los derechos de la naturaleza se ven vulnerados por la degradacién de los recursos
naturales, la pérdida de biodiversidad y de servicios ecosistémicos, la contaminacién
y los efectos del cambio climatico. Esa vulnerabilidad esta asociada con el modelo
de desarrollo extractivista que persiste en el pals. Resulta urgente satisfacer la
necesidad de impulsar una transformacion energética y productiva.

De manera transversal, persiste la falta de recursos fiscales estables y suficientes para
mantener una base de inversiones, gasto social y financiamiento sostenible y basico,
especialmente en los sectores y poblaciones con mayor necesidad. Es necesario generar
recursos fiscales, una asignacion mas equitativa, una mayor calidad del gasto y una
ejecucion presupuestaria eficiente. Asimismo, fortalecer las capacidades de regulacion,
planificacion, seguimiento y evaluacion, control, coordinacion interinstitucional y multinivel,
asi como la participacion ciudadana en los procesos de desarrollo.

21 Los delitos conexos incluyen trafico de armas, trafico de sustancias sujetas a fiscalizacion, lavado de dinero, trata de
personas, corrupcion y delitos economicos, delitos ambientales, entre otros.
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Anexos

Anexo 1. Indicadores para el andlisis territorial

Para el analisis territorial, a escala provincial, se parte de los ODS clave identificados para
el caso de Ecuador (ver tabla 9). Se ubican 23 indicadores relacionados, con posibilidad de

desagregacion a escala provincial.

Tabla 9. Ejes e indicadores para al analisis territorial

| Ee | ndicgdor | _________ops |

Pobreza extrema por
ingresos.

Pobreza multidimensional.

Brecha de proteccién social.

Proteccion

social y servicios

sociales de Brecha de asistencia neta a

calidad. educacioén superior.
Desnutricion crénica infantil.
Razon de muerte materna.
Tasa de mortalidad infantil.
Susceptibilidad a
movimientos en masa.
Deforestaciéon neta.
Susceptibilidad por sequias.

Gestién Cobertura de bloques

ambiental y petroleros.

accion climdtica.  cophertura de concesiones

mineras.

Susceptibilidad a incendios
forestales.

Susceptibilidad a
inundaciones.

Brecha de productividad
relativa.

Primarizacion.
Igualdad

socioecondémica
y transformacion
productiva
sostenible.

Poblacion con empleo no
adecuado.

Empleo en el sector informal.

Brecha de cobertura a
seguridad social.

ODS 1. Fin de la pobreza.
ODS 2. Hambre cero.

ODS 1. Fin de la pobreza.

ODS 1. Fin de la pobreza.
ODS 10. Reduccién de las desigualdades.

ODS 4. Educacion de calidad.

ODS 2. Hambre cero.
ODS 3. Salud y bienestar.
ODS 3. Salud y bienestar.

ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles.
ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres.

ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres.

ODS 13. Accién por el clima.
ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres.

ODS 12. Produccién y consumo responsable.

ODS 12. Producciéon y consumo responsable.

ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres.

ODS 13. Accién por el clima.
ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres.

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento
econdmico.
ODS 9. Industria, innovacidon e infraestructura.

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento
econdmico.
ODS 9. Industria, innovacién e infraestructura.

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento
econdémico.

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento
econémico.

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento
econémico.
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____Ee | ndicgdor | __________ops |

ODS 16. Paz, justicia e instituciones solidas.

Muertes violentas.

Estado de Muerte violenta de mujeres.
derechos,

instituciones . ) p

sélidas y Violencia de género.

cohesién social.
Tasa de robos.

Elaboracion propia.

ODS 5. Igualdad de género.

ODS 16. Paz, justicia e instituciones sélidas.

ODS 5. Igualdad de género.

ODS 16. Paz, justicia e instituciones sélidas.

ODS 16. Paz, justicia e instituciones solidas.

Tabla 10. Descripcion de indicadores para el analisis territorial

Indicador
.m

Pobreza extrema

pingr por ingresos (2022)

Pobreza
multidimensional
(2022)

tpm

Brecha de
proteccion social
(2022)

bprot

Brecha de
asistencia neta a
educacién superior
(2022)

bedusup

Desnutricion
crénica infantil
(2023)

DCI

Proteccién social y servicios sociales de calidad

Razén de muerte
materna (2022)

Tasa de mortalidad

mi il (2022)

Porcentaje de personas con ingreso por
persona del hogar inferior al umbral de
pobreza extrema.

Porcentaje de personas que residen en
hogares y experimentan privaciones
en una tercera parte o mds de los
indicadores ponderados de pobreza,
categorizados en cuatro dimensiones: (i)
educacion; (i) empleo y seguridad social;
(iii) salud, acceso a agua y alimentacion;
y (iv) condiciones de vivienda y entorno
saludable.

Porcentaje de hogares que no tienen
acceso a la seguridad social y que,
ademds, no reciben transferencias
monetarias, tales como el Bono de
Desarrollo Humano (BDH) o el Bono
Joaquin Gallegos Lara (BJGL).

Relacion entre el nimero de personas
de 18 a 24 afios de edad, que no
asiste a educaciéon superior o a un
nivel de instruccién superior respecto

a la poblacion del mismo grupo
etario identificado, expresado como
porcentaje.

Porcentaje de nifios/as menores de cinco
afios que muestran un retraso en su
altura en relacién con su edad, acorde a
las pautas internacionales establecidas
por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS).

NUmero de muertes maternas ocurridas
durante el embarazo o dentro de los
42 dias siguientes a la terminacion del
embarazo por cada 100. 000 nacidos
VIiVOS.

Ndmero de defunciones de nifios/as
menores de un afio de edad por cada 1.
000 nacidos vivos.

INEC
(ENEMDU)

INEC
(ENEMDU)

INEC
(ENEMDU)

INEC
(ENEMDU)

INCE
(ENSANUT -
ENDI)

INEC
(Registro de
defunciones
generales)

INEC
(Registro de
defunciones
generales)
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o Indicador o
Em

Area de muy alta y alta susceptibilidad
por movimientos en masa como

mov Susceptibilidad a porcentaje del drea total de la provincia.  Secretaria de
— movimientos en Los movimientos en masa se refieren a Gestion de
masa - - ;
masa (2021) la generacion de procesos de remocion Riesgos
en masa, como deslizamientos, caida
de bloques, flujos, reptacion, etc.
Area de deforestacién neta como
porcentaje del drea total de la provincia.  Ministerio del
- La deforestacién neta es la diferencia Ambiente,
Deforestacion (2018- - )
defor entre la pérdida y ganancia de la Agua y
2020) - - o
superficie del bosque (deforestacion Transicion
bruta menos regeneracién de bosque) Ecolégica
dentro del periodo 2018-2020.
Area de alta susceptibilidad por sequias
como porcentaje del drea total de la
provincia. La sequia es un fenémeno L
- P Ministerio de
o Susceptibilidad por meteorolégico extremo que resulta )
2 seq P o Agricultura y
k= sequias (2019) de la escasez o mala distribucion de .
= o Ganaderia
£ las precipitaciones de una manera
C) prolongada en el tiempo y de una
:5 elevada evapotranspiracion.
(%] )
g Cobertura de Area de cobertura de bloques petroleros Ministerio
bloq_ ) . .
=) bloques petroleros  como porcentaje del drea total de la de Energia y
T petr (2021) provincia Minas
£ )
Q Agencia de
o -
£ Regulacion
g Cobertura de Area de cobertura de concesiones y Control
:g minas concesiones mineras como porcentaje del drea total  de Energia
2 mineras (2020) de la provincia. y Recursos
() Naturales no
Renovables
Area de muy alta y alta susceptibilidad,
. Susceptibilidad a propensa a la ocurrencia de incendios Secretaria de
inc_ i . ) i
incendios forestales forestales, orientados al potencial de Gestion de
forest N ) . )
(2019) ignicion como porcentaje del drea total Riesgos

de la provincia.

Area de alta susceptibilidad a

inundaciones como porcentaje del drea

total de la provincia. Las inundaciones

son amenazas naturales causadas,

principalmente por fenédmenos  Ministerio de
inund Inundaciones (2019) hidrometeorolégicos. Se  producen  Agricultura y

cuando las precipitaciones normales, Ganaderia

precipitaciones de intensidades fuertes

0 eventos extraordinarios sobrepasan

la capacidad méxima de retencién de

agua e infiltracién del suelo.
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Indicador
Em

La productividad se estima como

relaciéon entre el valor agregado bruto

total (obtenido del Banco Central del

Ecuador), sin incluir minas y petréleos,

y la poblacién empleada total (extraida

de la ENEMDU) en cada provincia. Para

la comparacién relativa se toma la

provincia de Pichincha como punto de Banco Central
referencia.Luego, se calculalabrechade  del Ecuador
productividad relativa de cada provincia INEC
dividiendo su valor de productividad (ENEMDU)
por el valor de productividad de la

provincia de referencia a lo que se resta

uno y se multiplica por 100. Este valor

indica el porcentaje en que se deberia

incrementar la productividad de una

provincia para alcanzar el valor de la

provincia de referencia.

Brecha de
bpror  productividad
relativa (2019)

La primarizacién se calcula como el

porcentaje del valor agregado bruto de

Primarizacion Banco Central

Igualdad socioeconémica y transformacion productiva sostenible

prim (2019) lo.proylnao .que corresponde/ al sector del Ecuador
primario (agricultura, ganaderia y pesca,
y minas y petréleos).
Porcentaje de personas con empleo que
no satisfacen las condiciones minimas
de horas o ingresos, es decir, durante la
semana de referencia trabajan menos
. de 40 horas, y/o en el mes anterior
Poblacion con )
al levantamiento de la encuestaq,
nadec empleo no ercibieron ingresos laborales menores 129
adecuado o pleno P S .g (ENEMDU)
al salario minimo y pueden, o no, desear
(2022) ) ) )
y estar disponibles para trabajar horas
adicionales. Constituyen la sumatoria
de las personas en condicion de
subempleo, otro empleo inadecuado y
empleo no remunerado.
Empleo en el Porcentaje de personas con empleo INEC
infor sector informal que trabajan en empresas que no tienen (ENEMDU)
(2022) Registro Unico de Contribuyentes.
Porcentaje de personas de 15 afios
Brecha en : )
en adelante, independientemente
el acceso a o . INEC
bsegs i ) de su condicion de actividad, que no
seguridad social P s ) ) (ENEMDU)
(2022) estan afiliadas a la seguridad social

contributiva.
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o Indicador o
Em

Observatorio

- . ) ) Ecuatoriano
[} ) NUmero de muertes violentas (asesinato, .

‘o . Muertes violentas o . de Crimen
o mviol sicariato, homicidio) agregado desde .

o (2019-2022) Organizado
c 2014 por cada 100.000 personas. .

G / Policia

% :

4 Nacional
£

[4]

(%)

=) . ) Comisién de
0 ) Numero de muertes violentas de :

o] Muerte violenta . N . S Seguridad,
o . mujeres (femicidio, asesinato, sicariato, -

=S muertm de mujeres (2014- o Justicia,
‘0 homicidio) agregado desde 2014 por )

0 2022) ) Crimen y
" cada 100.000 mujeres. )
o Transparencia
.0

(%]

3

£ . . - INEC

17} Porcentaje de mujeres que han vivido

c . : . ; ; ) . (Encuesta
= . Violencia de algdn tipo de violencia de género : .
@ violg . = ol B o de violencia
o género (2019) (fisica, sexual, psicoldogica, econdmica y

£ : : ) contra las
3} patrimonial) a lo largo de su vida. .

o mujeres)
o

o

(]

o

o NUmero de robos ocurridos durante Fiscalia
© Tasa de robos ~ p

B robo el aflo en el pais por cada 100.000 General del
0 (2022) .

w habitantes. Estado

Elaboracion propia.
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Anexo 2. Ficha metodolégica de mapas

Método de clasificacion Cortes naturales

Definiciéon

Definicién de las
variables relacionadas:

El método de clasificacién de cortes naturales (también conocido
como optimizacién de Jenks) se basa en agrupaciones naturales
inherentes a los datos. Se identifican las rupturas de clase que
mejor agrupan valores similares y que maximizan las diferencias
entre clases; por ejemplo, la altura de los drboles en un bosque
nacional. Las entidades se dividen en clases cuyos limites quedan
establecidos donde hay diferencias considerables entre los valores
de los datos.

Dado que la clasificacion de cortes naturales coloca los valores
agrupados en la misma clase, este método resulta Util para
representar cartogrdficamente valores de datos que no estdn
distribuidos de manera equitativa.

Este método de clasificacién dividié los rangos y cortes para
las clases calculadas a partir de 23 indicadores (ver anexo 1)
relacionados con cuatro ejes. Cada indicador representa aspectos
especificos dentro de estos ejes.

Eje social

» Pobreza extrema por ingresos.

« Pobreza multidimensional.

« Brecha de proteccién social.

« Brecha de asistencia neta a educacion superior.
« Desnutricion cronica infantil.

« Razoén de muerte materna.

» Tasa de mortalidad infantil.

Eje ambiental

» Susceptibilidad a movimientos en masa.
« Deforestacion neta.

« Susceptibilidad por sequias.

» Cobertura de blogues petroleros.

» Cobertura de concesiones mineras.

» Susceptibilidad a incendios forestales.

» Susceptibilidad a inundaciones.

Eje econdmico

» Brecha de productividad relativa.

» Primarizacion.

« Poblaciéon con empleo no adecuado o pleno.
»  Empleo en el sector informal.

» Brecha en el acceso a seguridad social.

Eje de seguridad

» Muertes violentas.

» Muerte violenta de mujeres.
» Violencia de género.

- Tasa de robos.
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