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Presentacion

El Sistema de Naciones Unidas (SNU) tiene una presencia de mas de 50 afios apoyando
al Estado ecuatoriano en el fortalecimiento de las capacidades nacionales para alcanzar
un desarrollo sostenible e inclusivo. Tomando en cuenta el compromiso del pais con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los desafios nacionales actuales y la coyuntura
regional y mundial, el presente documento busca ser un aporte al ejercicio democratico en
el que participaran millones de ecuatorianos en febrero de 2025.

Las siguientes notas de politica se enfocan en diferentes tematicas que desde el SNU se
han identificado como prioritarias para alcanzar un futuro mas prospero y justo. Ademas de
incluir cifras sobre la situacion actual, el documento recoge recomendaciones de politicas
que las personas que se candidaticen a la Presidencia de la Republica podrian considerar
en caso de ser elegidas.

El SNU apoya la generacion de espacios de didlogo sobre los principales retos que
enfrenta el pals, asi como de los mecanismos para solucionarlos. Esperamos que este
documento aporte a la conversacion nacional.
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Resumen ejecutivo

La proteccién social es un derecho humano. En 2021, segun la OIT, aproximadamente 9
millones de personas en Ecuador no tenian acceso a ninguna prestacion de proteccién
social (seguridad social y programas de proteccion social no contributiva); esto aumenta
su vulnerabilidad frente a la pobreza, a las emergencias y desastres, a la desigualdad y
la exclusion social, y afecta especialmente a los grupo de atencién prioritaria (infancia y
adolescencia, mujeres embarazadas, adultos mayores, personas con discapacidad) y a
personas en situacion de movilidad humana. Es necesario avanzar hacia la universalizacién
del sistema de proteccion social integral como herramienta para reducir la pobreza,
promover el crecimiento econémico y fortalecer la cohesién social.

Alertas: qué nos preocupa

« Segln la OIT, el porcentaje de la poblaciéon cubierta con al menos una prestacion
de proteccion social en Ecuador en el 2021 fue de 46,8% (sistema contributivo y no
contributivo).

. Unicamente el 39.4% de la poblacién empleada esté afiliada a la seguridad social, en
donde hay una evidente minoria de mujeres.

« El 53.5% de la poblacion econdémicamente activa en Ecuador pertenece al sector
informal en el cual, el 80% son mujeres

« El empleo adecuado a nivel nacional fue de 34,3% en agosto 2024; 27% en el caso
de las mujeres y 14,1% entre la poblacién indigena.

« Ajunio 2024, el 10.6% de la poblacién esta en situacion de pobreza extrema por
ingresos.

«  Segun datos del UNICEF, solo el 30% de nifias, nifios y adolescentes en Ecuador
estan cubiertos por beneficios de proteccion social.

Recomendaciones para la politica publica

Para avanzar hacia un sistema de proteccion social universal, integral y sostenible,
es necesario estructurar la politica publica alrededor de cuatro componentes clave:
gobernanza e institucionalidad, cobertura progresiva y universal, integralidad con politicas
de empleo e inclusion econdmica, y sostenibilidad financiera. Estos elementos deben
integrarse de manera articulada para responder a las necesidades actuales del pais y
enfrentar los desafios de la pobreza, desigualdad y exclusion social.



. Fortalecer la articulacion entre los componentes contributivo (seguridad social) y
no contributivo del sistema de proteccién social (servicios del MIES), asi como con
los gobiernos locales para garantizar una gestion eficiente y complementaria de los
recursos publicos.

« Promover la expansion de la proteccién social y el acceso a los programas de
transferencias monetarias de los grupos mas vulnerables, mejorando su focalizacion
y consolidando los servicios existentes de manera integral, con calidad, adaptados a
las realidades socioecondmicas actuales. Priorizar la atencién a grupos vulnerables
(niflez, poblaciones rurales, adultos mayores, personas en movilidad humana,
personas con discapacidad, poblacién en situacion de emergencia). Expandir la
cobertura delos servicios de desarrollo infantil mediante un financiamiento adecuado,
contribuyendo a la reduccion de la desnutricién crénica infantil.

« Fortalecer la creacion de un sistema de cuidados, similares a ejemplos similares en la
region, desde un concepto de corresponsabilidad entre el estado, el sector privado
y otros sectores sociales, que sobre todo reconozca los trabajos no remunerados
de cuidado, pero, sobre todo, proteja y los derechos de las personas que realizan
cuidado remunerado, que son mayoritariamente mujeres.

< Promover la articulacion entre las politicas de proteccion social, las politicas de
inclusion econdmica y las politicas laborales: impulsar la formalizaciéon del empleo y de
las pequefias empresas, considerando las oportunidades de la digitalizacion inclusiva.

« Priorizar lainversion social y monitorear su calidad, explorar nuevas fuentes de ingresos
fiscales e instrumentos de financiamiento (como los bonos sociales y sostenibles) con
el objetivo de asegurar la sostenibilidad del sistema de proteccién social.

Conoce mds

- Fortalecimiento de la proteccion social en Ecuador

. Recomendacion sobre pisos de proteccion social

. Avances de Ecuador en la implementacion del Piso de Proteccion Social
« Politica de proteccioén social y laboral en Ecuador

- Politicas publicas frente a la pandemia: proteccion social

- Brechas de proteccion social para la nifiez en Ecuador

Para obtener mds informacién dirigirse a

Alejandra Pefia, alejandra.pena@undp.org ; Pablo Casali casali@ilo.org



https:/www.ilo.org/es/fortalecimiento-de-la-proteccion-social-en-ecuador
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:3065524
https://www.ilo.org/es/publications/avances-de-ecuador-en-la-implementacion-del-piso-de-proteccion-social-en-el
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/latinamerica/undp-rblac-PNUD_bckPapers19-OK.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/latinamerica/undp-rblacCD19-PDS-Number24-transferencias-EN.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@americas/@ro-lima/@sro-lima/documents/publication/wcms_853767.pdf
mailto:alejandra.pena@undp.org
mailto:casali@ilo.org
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Resumen ejecutivo

Ecuador presenta una de las tasas mas altas de embarazo en adolescentes de América
Latina, lo que genera un costo tanto para las personas afectadas como para la sociedad
y el Estado, estimado en USD 278,8 millones anuales. Cada dia, 5 niflas menores de 14
aflos y 104 adolescentes de 15 a 19 afios se convierten en madres. Ademas, el embarazo
adolescente impacta negativamente en la educacion, con 6,487 adolescentes que
abandonan sus estudios cada afio, resultando en 36,871 afios escolares perdidos y una
pérdida de ingresos proyectada de USD 728,5 millones a lo largo de su vida.

Alertas: qué nos preocupa

- Lalegislaciéon del Ecuador tipifica los embarazos en nifias y adolescentes de 10 a 14
aflos como violacion; y pese a esto cada afio 1.921 nifias son madres.

- Latasa especifica de fecundidad en nifias y adolescentes de 10 a 14 afios es de 2,3
nacidos vivos por cada 1000 nifias de este rango etario. En Morona Santiago y Napo
esta tasa sube a 5,93 y 5,34 respectivamente.
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. Tasa especifica de fecundidad en adolescentes de 15 a 19 afios es de 47,3 nacidos
vivos por cada 1000 adolescentes de este rango etario.

« Del total de nacidos vivos el 16% corresponde a partos de adolescentes.

« Lasadolescentes embarazadasy madrestempranastienen 8,8 menos probabilidades
de concluir la educacion secundaria y 2,6 veces menos oportunidad de finalizar la
educacioén universitaria.

< Una inversion de USD 1 en salud sexual y reproductiva tiene un retorno de USD 17.

Recomendaciones para la politica publica

« Asegurar la articulacion, evaluacion y continuidad de la Politica Intersectorial de
Prevencion del Embarazo en Nifias y Adolescentes (PIPENA), garantizando su
financiamiento y enfoque en poblaciones vulnerables.

«  Promover el acceso equitativo y universal a servicios de salud sexual y reproductiva
amigables para adolescentes, incluyendo educacion, asesoria y métodos
anticonceptivos, priorizando la libre decision de los adolescentes.

. Garantizar la implementaciéon de educacion integral de la sexualidad para todos
los niveles educativos y en todas las instituciones educativas, utilizando materiales
pertinentes y con una mirada especifica a los grupos poblacionales prioritarios.

- Trabajar de manera conjunta entre diversas instituciones gubernamentales y no
gubernamentales para identificar y superar barreras geogréficas, culturales y
socioecondomicas que afecten el desarrollo positivo de adolescentes.

- Establecer alianzas entre el sector publico, sociedad civil y otros actores para
maximizar el impacto de las acciones de prevencion del embarazo adolescente,
garantizando un uso eficiente de recursos.

« Crear espacios seguros de encuentro para adolescentes, donde se promueva su
participacion, liderazgo, el buen uso del tiempo libre y acceso a informacion basada
en evidencia sobre la prevencién del embarazo en adolescentes.

Conoce mds

- Elembarazo adolescente impacta en la economfa de las mujeres y tiene un alto costo
socioecondémico para el Estado

. Consecuencias socioeconomicas del embarazo en la adolescencia en Ecuador”
- Implementacion de la metodologia para estimar el impacto socioeconémico del
embarazo y la maternidad adolescentes en paises de América Latina y el Caribe —
Milena 1.0

« Mapeo del embarazo adolescente en Ecuador

- Politica Intersectorial de prevencion del embarazo en nifias y adolescentes 2018 - 2025

Para obtener mds informacion, dirigirse a

Marcia Elena Alvarez, malvarez@unfpa.org



https://ecuador.unfpa.org/es/news/el-embarazo-adolescente-impacta-en-la-econom%C3%ADa-de-las-mujeres-y-tiene-un-alto-costo
https://ecuador.unfpa.org/es/news/el-embarazo-adolescente-impacta-en-la-econom%C3%ADa-de-las-mujeres-y-tiene-un-alto-costo
https://ecuador.unfpa.org/es/publications/consecuencias-socioecon%C3%B3micas-del-embarazo-en-la-adolescencia-en-ecuador%E2%80%9D
https://ecuador.unfpa.org/es/publications/consecuencias-socioecon%C3%B3micas-del-embarazo-en-la-adolescencia-en-ecuador%E2%80%9D
https://ecuador.unfpa.org/es/publications/consecuencias-socioecon%C3%B3micas-del-embarazo-en-la-adolescencia-en-ecuador%E2%80%9D
https://ecuador.unfpa.org/es/publications/consecuencias-socioecon%C3%B3micas-del-embarazo-en-la-adolescencia-en-ecuador%E2%80%9D
https://www.arcgis.com/apps/dashboards/45ff3231dc204c1b93782d4553c16846
https://ecuador.unfpa.org/es/publications/pol%C3%ADtica-intersectorial-de-prevenci%C3%B3n-del-embarazo-en-ni%C3%B1as-y-adolescentes-2018-2025
mailto:malvarez@unfpa.org
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Resumen ejecutivo

La desnutricién crénica infantil (DCI) es el mayor problema de salud publica y social en
Ecuador. Esta problematica afecta a la nifiez durante los primeros dias de vida: 1de cada
5 nifios menores de 2 afios en el pals tiene DCI. La situacién es aln mas grave para la
nifiez indigena, 1 de cada 3 la padecen. Esta compromete la salud de nifios y nifias, su
desarrollo cognitivo, rendimiento escolar, sus posibilidades de insertarse en el mercado
laboral y supone un mayor riesgo de sufrir enfermedades crénicas no transmisibles en la
edad adulta, como la hipertensién y la diabetes, el sobrepeso y la obesidad.

Alertas: qué nos preocupa

- Uno de cada cinco nifios y nifias tiene desnutricion crénica infantil en Ecuador.

« Dos de cada diez nifios y nifias del quintil mas pobre padecen de desnutricion
cronica infantil.

- Ennifios y niflas menores de 6 meses, 1 de cada 2 no ha recibido lactancia materna
exclusiva.
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« Seis de cada 10 nifios y nifias menores de 2 afios no acceden al nimero minimo de
controles de nifio sano.

« Cuatro de cada diez nifios consumen agua contaminada con E.coli.

Recomendaciones para la politica publica

« Incrementar la cobertura y calidad del paquete priorizado mediante el fortalecimiento
de los servicios a nivel local y sensibilizaciéon a la poblacion objetivo. Este paquete
incluye un conjunto de atenciones y servicios minimos necesarios para garantizar la
adecuada salud y nutricién en los primeros 1.000 dias de vida (desde el embarazo
hasta los dos afios).

« Mejorar el acceso a higiene, agua segura y saneamiento. La falta de acceso a estos
recursos es una de las causas principales de la desnutriciéon crénica infantil en los
nifios.

« Promover una mayor comprension de la importancia de prevenir la DCl y de sus
consecuencias para que todos los actores de la sociedad se involucreny la estrategia
sea sostenible.

« Fortalecer la Estrategia Comunicacional para el Cambio Social y de Comportamientos
a nivel nacional y con instrumentos metodoldgicos para su aterrizaje local, utilizando
un enfoque de educacion popular, para generar practicas para mejorar el cuidado y
atencion de nifios y nifias en los primeros afios, en familias, comunidades y actores
institucionales.

Conoce mds

« Desnutricion Cronica Infantil, uno de los mayores problemas de salud publica en
Ecuador
« Video: Desnutricion Cronica Infantil

Para obtener mds informacién, dirigirse a

Juan Enrique Quifidnez, jequinonez@uniceforg ; Matteo Perrone, matteo.perrone@wfp.org;



https://www.bing.com/ck/a?!&&p=3c13c3a4a31eeb6cJmltdHM9MTcyNjA5OTIwMCZpZ3VpZD0yODRhYzM1Yy04MDI4LTYwYjEtMTNhMy1kN2VhODE4NzYxNTgmaW5zaWQ9NTIwMA&ptn=3&ver=2&hsh=3&fclid=284ac35c-8028-60b1-13a3-d7ea81876158&psq=desnutricion+cronica+infantil+unicef+ecuador&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cudW5pY2VmLm9yZy9lY3VhZG9yL2Rlc251dHJpY2klQzMlQjNuLWNyJUMzJUIzbmljYS1pbmZhbnRpbA&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=3c13c3a4a31eeb6cJmltdHM9MTcyNjA5OTIwMCZpZ3VpZD0yODRhYzM1Yy04MDI4LTYwYjEtMTNhMy1kN2VhODE4NzYxNTgmaW5zaWQ9NTIwMA&ptn=3&ver=2&hsh=3&fclid=284ac35c-8028-60b1-13a3-d7ea81876158&psq=desnutricion+cronica+infantil+unicef+ecuador&u=a1aHR0cHM6Ly93d3cudW5pY2VmLm9yZy9lY3VhZG9yL2Rlc251dHJpY2klQzMlQjNuLWNyJUMzJUIzbmljYS1pbmZhbnRpbA&ntb=1
https://www.youtube.com/watch?v=yuxJkHaQjtQ
mailto:jequinonez@unicef.org
mailto:matteo.perrone@wfp.org
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El sistema de salud en Ecuador enfrenta importantes desafios financieros, destacandose
el alto gasto de bolsillo que en 2019 fue la principal fuente de financiamiento, superando
incluso el gasto del gobierno y la seguridad social. La mayor parte de este gasto se destina
a medicamentos, |0 que representa una carga considerable para las familias. Aunque el
gasto total en salud ha aumentado, menos de la mitad proviene de fondos publicos, y el
sistema de seguridad social (IESS) enfrenta riesgos de sostenibilidad debido a un déficit
registrado en 2020.

Para fortalecer la resiliencia del sistema, se recomienda incrementar el financiamiento
publico en salud hasta el 6% del PIB y priorizar el primer nivel de atencion (PNA), destinando
al menos el 30% del gasto en salud a este sector. Asimismo, es esencial eliminar los
pagos directos al momento de recibir servicios, lo cual contribuiria a reducir la inequidad y
proteger a las familias de gastos catastréficos. Finalmente, se requiere mejorar la gestion
financiera y consolidar la Autoridad Regulatoria Nacional para garantizar una planificacion
y supervision efectivas, promoviendo asi un sistema de salud mas equitativo y sostenible.
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Alertas: qué nos preocupa

El pais mantiene un elevado gasto de bolsillo. Para 2019 fue la principal fuente de
financiamiento en salud, representando 3.109 millones, seguido por el gasto del gobierno
central USD 2.783 millones y seguridad social (IESS, ISSFA e ISSPOL) USD 1.985 millones.

El gasto de bolsillo en salud destinado a medicamentos desembolsado por la
poblacion es el mayor, asi entre 2011 y 2012 las familias ecuatorianas gastaron
alrededor de USD 179 millones, el 52%,6% se destind a productos farmacéuticos,
el 15%,10% fue utilizado en servicios médicos, y el 14,25% en servicios hospitalarios.

En Ecuador el gasto total en salud crecié desde el 3,3% del PIB hasta el 7,8% en 2019;
sin embargo, menos del 50% corresponde a gasto publico.

Preocupa la sostenibilidad financiera del IESS, ya que en el afio 2020 se registré un
déficit financiero.

Recomendaciones para la politica publica

Mantener procesos de transformacion del SNS con una vision a largo plazo como la
contenida en el Plan Decenal de Salud, para lograr su resiliencia. Para lo cual, se debe
aumentar y sostener el financiamiento publico para la salud y la proteccion social. Un
gasto publico destinado a la salud de 6% del PIB es una condicion necesaria -aungue no
suficiente- para reducir las inequidades en el marco de la cobertura universal de salud.

Priorizar las inversiones en el primer nivel de atencién -PNA-, y asignar al menos el
30% del gasto publico total en salud al PNA, segun lo propuesto en el Pacto por la
Atencién Primaria de Salud.

Fortalecer la capacidad de la planificacion y la gestion financiera del sistema de
salud para aumentar la eficiencia y reducir la segmentacion del financiamiento. Para
lo cual, se deben mejorar el desempefio de las funciones financieras -recaudacion,
mancomunacion, asignacion y prediccion-.

Eliminar el pago directo en el momento de la prestacion de servicios que se
constituye en barrera financiera para el acceso a los servicios de salud garantizados.
Esto aumentara la proteccion financiera al disminuir la inequidad y la exposicién
a gastos catastroficos y al empobrecimiento. Esta es una estrategia efectiva para
aumentar la equidad y la eficiencia del sistema de salud.

El fortalecimiento financiero de la Autoridad Regulatoria Nacional -ARCSA- es
prioridad, para el recambio tecnoldgico requerido, y consolidar la planta de personal
permanente de la institucion.

Conoce mds

Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe

The cost of staying healthy: semiannual report of the Latin America and Caribbean
region

MSP (2022) Plan Decenal de Salud

Las funciones esenciales de la salud publica en las Américas. Una renovacion para el
siglo XX

Los sistemas de salud resilientes

Para obtener mds informacion, dirigirse a

Javier Uribe, uribejav@paho.org



https://www.cepal.org/es/publicaciones/bp
https://www.worldbank.org/en/region/lac/publication/el-costo-de-mantenerse-sano#:~:text=The%20World%20Bank's%20semi%2Dannual,quality%20of%20health%20care%20systems.
https://www.worldbank.org/en/region/lac/publication/el-costo-de-mantenerse-sano#:~:text=The%20World%20Bank's%20semi%2Dannual,quality%20of%20health%20care%20systems.
https://www.salud.gob.ec/wp-content/uploads/2022/07/Plan_decenal_Salud_2022_ejecutivo.18.OK_.pdf
https://iris.paho.org/handle/10665.2/53125
https://iris.paho.org/handle/10665.2/53125
https://www3.paho.org/hq/index.php?option=com_docman&task=docdownload&gid=36477&Itemid=270&lang=es
mailto:uribejav@paho.org

5. Mortalidad materna, una agenda pendiente

‘XX
o0 ® i
XX}

Resumen ejecutivo

La mortalidad materna (MM) es el indicador mas sensible de las desigualdades y del
funcionamiento del Sistema Nacional de Salud. La reduccién de la MM requiere esfuerzos
colectivos. Es crucial un compromiso multisectorial, firme y sostenido, involucrando a todos
los sectores: gobiernos, sociedad civil, ONG vy sector privado. En Ecuador tiene un Plan
de 2008 de Reduccién de MM, que necesita ser actualizado. Se cuenta con la voluntad
politica para hacerlo en el 2025, junto con la actualizacion de la Politica de salud sexual y
reproductiva.

Alertas: qué nos preocupa

- Aunque la mortalidad materna ha disminuido a nivel nacional, registrdndose una
razén de MM de 33,9 por cada 100.000 nacidos vivos, para el 2023, hay que
considerar las diferencias subnacionales. En Esmeraldas es tres veces mayor y en
Morona Santiago es el doble.
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Del total de MM, 57 corresponden a adolescentes y jovenes, el 92% de las MM
ocurren dentro de los servicios de salud, reflejando una falta de calidad en la
atencion (Gaceta de MM del MSP).

Las desigualdades e injusticias, derivadas de factores como el género, la raza y la
pobreza, se entrecruzan y determinan el acceso a la atencién sanitaria de calidad.

La interseccionalidad permite identificar y abordar estos factores, promoviendo
acciones integrales y equitativas para reducir las desigualdades en salud.

Recomendaciones para la politica publica

La mortalidad materna debe estar presente en la agenda de politicas publicas
nacionales y estrategias multisectoriales, que consideren la salud materna como
una cuestion social compleja, donde la desigualdad de género, la pobreza y otros
factores de vulnerabilidad son fuertes determinantes de este problema.

Sostener los esfuerzos por prevenir las muertes maternas evitable tales como:

Fortalecer el acceso a métodos modernos de planificacion familiar (en Ecuador son
gratuitos y estan disponibles de manera universal).

Apoyar en el mejoramiento de servicios para la atencion de salud materna, parto con
pertinencia intercultural y atencion de las emergencias obstétricas.

Fortalecer el empoderamiento de mujeres, sus familias y comunidades para
reconocer sefiales de peligro y buscar atencién urgente.

Conoce mds

Gaceta de mortalidad materna del Ministerio de Salud Publica

Para obtener mads informacion dirigirse a

Marcia Elena Alvarez, malvarez@unfpa.org



https://www.salud.gob.ec/wp-content/uploads/2024/01/Gaceta-MM-SE-52-2023.pdf
https://www.salud.gob.ec/wp-content/uploads/2024/01/Gaceta-MM-SE-52-2023.pdf
https://www.salud.gob.ec/wp-content/uploads/2024/01/Gaceta-MM-SE-52-2023.pdf
https://www.salud.gob.ec/wp-content/uploads/2024/01/Gaceta-MM-SE-52-2023.pdf
mailto:malvarez@unfpa.org

6. Educacién inclusiva, equitativa y de calidad
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Resumen ejecutivo

El sistema educativo ecuatoriano enfrenta desafios significativos. 286,681 nifios, nifias
y adolescentes se encuentran fuera del sistema educativo, lo que los expone a otras
situaciones de vulneracion de derechos. En Ecuador, la mayoria de estudiantes alcanzan
so6lo los niveles minimos de aprendizaje. Por otra parte, existe un limitado acceso a la
educacion superior, especialmente para jovenes en situacion de pobreza y vulnerabilidad.
La inversion publica en educacién ha disminuido, alcanzando solo el 3.6% del PIB en 2022.

Alertas: qué nos preocupa

- En Ecuador, 286,681 nifios, nifias y adolescentes no asisten a clases segun los datos
del Ultimo Censo de Poblacion y Vivienda (2022), lo que atenta contra su derecho a
la educacién y los expone a otras situaciones de vulneracion de derechos.

+ Segln datos regionales y nacionales, la mayoria de los estudiantes obtienen niveles
minimos de aprendizajes en areas como las Matematicas, Ciencias Naturales y Lengua.

- Ecuador enfrenta una situacion de violencia e inseguridad que afecta directamente al
Sistema Nacional de Educacion. Esta problematica incrementa el riesgo de desercion
escolar y agrava las situaciones de violencia dentro de las instituciones educativas.

» La asistencia a la educacion superior en el Ecuador es de 53.7% (50.3% en hombres
y 57 % en el caso de mujeres) segun los datos del dltimo Censo de Poblacion vy
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Vivienda (2022). Existe un menor acceso para los jovenes y adultos en situacion de
pobrezay extrema pobreza.

En los ultimos afios, los datos de inversion en educacion en el Ecuador no han sido
alentadores. Por ejemplo, en 2022 se invirti¢ el 3.6% de su Producto Interno Bruto
(PIB) en educacion que representa la cifra mas baja en mas de una década.

Recomendaciones para la politica publica

Fortalecerlas politicas, planesy estrategias parala inclusion educativa de aquellas personas
gue se encuentran excluidas del sistema educativo. Para ello, es necesario activar procesos
de bulsqueda territorial, programas de acompafiamiento para la permanencia educativa,
campafias de sensibilizacion por el derecho a la educacion, proyectos de reinsercion,
aceleracion y nivelacion pedagdgica, entre otras acciones en territorio.

Desarrollar e implementar una estrategia nacional de recuperacion, nivelacion
y mejoramiento de los aprendizajes. Asimismo, evaluar las competencias y el
desempefio docente para definirlas areas de mejora en los contenidos, metodologias
y sistemas de monitoreo y evaluacion escolar.

Reforzar la politica publica interinstitucional para la prevencion de las violencias
en los entornos educativos. Para ello, poner en marcha un robusto programa de
formacion y capacitacion dirigida a la comunidad educativa sobre Educacion para
la Paz, Derechos Humanos y Desarrollo Sostenible para fortalecer el conocimiento
y las habilidades de los docentes, personal de los Departamentos de Consejeria
Estudiantil (DECE), directivos; extensivo a las familias y entornos comunitarios.

Activar proyectos y programas extracurriculares y de jornada extendida. Estas
actividades se las podria trabajar a través del deporte, el arte, la cultura, la
comunicacion y otras disciplinas de interés de los nifios, nifias y adolescentes.

Fortalecer el acceso, calidad y equidad del Sistema de Educacion Superior a través
de una mayor inversién para ampliar el acceso a la educacién superior que incluya
un enfoque de género, fortalecimiento de universidades e institutos publicos,
creacion de nuevos institutos de educacién técnica y profesional, ampliacion del
sistema de becas y apoyo para aquellos jovenes y adultos que enfrenan situaciones
de vulnerabilidad.

Incrementar el presupuesto para la educacion (meta: 6% del PIB 'y 20% del gasto
publico). Las politicas publicas que se proponen en las lineas anteriores requeririan
un mayor esfuerzo fiscal para aumentar la inversion en educacion. Cabe mencionar
que el Marco de Accién Educacion 2030 propone asignar al menos entre el 4% y
el 6% del PIB a la educacion, y/o asignar al menos entre el 15% y el 20% del gasto
publico a la educacion.

Conoce mds

Recomendacion sobre la Educacion para la Paz, los Derechos Humanos y el Desarrollo
Sostenible

Reimaginar juntos nuestros futuros: un nuevo contrato social para la educacion
Peace: building sustainable peace and global citizenship through education

Dos afios después, salvando una generacion

Para obtener mds informacioén, dirigirse a

Nicolas Reyes Morales, n.reyes@unesco.org



https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000388330_spa
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000388330_spa
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381560.locale=es
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000247430.locale=en
https://www.unicef.org/lac/media/35631/file/Dos-anos-despues-salvando-a-una-generacion.pdf
mailto:n.reyes@unesco.org

7. Sistema de Asilo
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Resumen ejecutivo

El Ecuador durante décadas ha mostrado su apertura y solidaridad con las personas que
requieren proteccioninternacional,en donde mas de 75.000 personas hansido reconocidas
como refugiados en el pais, y esto ubica al Ecuador como uno de los principales paises de
la region, demostrando asi sus grandes politicas humanitarias y enmarcadas en derechos,
lo que ha transformado al Ecuador como un pais ejemplo y de buenas practicas no solo en
la region, sino también a nivel global.

Alertas: qué nos preocupa

Ecuador continla recibiendo en los Ultimos afios un nimero creciente de solicitudes de
proteccién internacional, principalmente desde Colombia y Venezuela; y requiere, por
ende, sostener y profundizar el fortalecimiento institucional del sistema de asilo acorde
con su reconocida politica humanitaria.
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Recomendaciones para la politica publica

« Continuar el proceso de fortalecimiento institucional del sistema de proteccion
internacional bajo la drbita de la Direccion de Proteccion Internacional del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, mediante la provision de recursos
humanos vy financieros adecuados a las necesidades operativas de la institucion.

- Mantener la politica amplia y abierta de recepcién y acogida (Ecuador como pais de
asilo) en favor de todas las personas en necesidad de proteccién internacional que
arriben al territorio Ecuatoriano.

- Fortalecer larespuesta integral de proteccion y soluciones a las personas solicitantes
de la condicion de refugiado, refugiadas o apatridas conforme lo establecido en la
legislacion nacional y en respeto de los estandares internacionales aplicables.

« Promover la participacion del Ecuador en foros regionales e internacionales de
intercambio de experiencias y buenas practicas en materia del derecho internacional
de los refugiados y la proteccion integral de las personas desplazadas por la fuerza
de sus paises de origen.

Conoce mds

« Proceso para ser reconocido como refugiado o apatrida
« Refugio (Solicitud de asilo)

Para obtener mads informacion dirigirse a

Ariel Riva, riva@unhcr.org



https://youtu.be/fafzwQcRChc
https://help.unhcr.org/ecuador/bienvenido-a/acceso-a-la-condicion-de-personas-refugiada-asilo-y-tramites-migratorios/
mailto:riva@unhcr.org
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para los Refugiados

Ecuador alberga a alrededor de 444.000 ciudadanos venezolanos segun los datos de R4V.
Durante el proceso de regularizacion VIRTE que tuvo lugar entre 2022 y 2024, un total
de 191.042 personas completaron su registro y recibieron sus certificados de permanencia
migratoria. Dentro de este grupo, 95.807 personas obtuvieron sus visas VIRTE.

En agosto 2024, el Gobierno Nacional decretd la ejecucion de un nuevo proceso de
registro y regularizacion que comenzo en octubre 2024. Se estima que el nuevo proceso
alcance a un potencial universo de 100.000 personas venezolanas que podran renovar sus
certificados de permanencia migratoria, o que les permitird tener una condicidon regular
en el pais por un plazo determinado, mientras tramitan sus visas VIRTE por dos afios. El
resultado de este proceso de regularizacion permitird a la poblacién venezolana acceder
y ejercer sus derechos a plenitud en Ecuador.

- La percepcion de la poblacion respecto de la relacion entre inseguridad y migracion
que debe ser abordada desde distintos espacios, sobre todo en los discursos de las
autoridades nacionales, para evitar el incremento de la xenofobia.
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El quiebre en las relaciones diplomaticas entre Ecuador y Venezuela, y el posterior
cierre del consulado venezolano en Quito dificulta la obtencion de documentacion
por parte de la poblacién de ese paisy representa un obstaculo para suregularizacion.

La irregularidad de la poblacion en movilidad humana sigue siendo alta, y la
imposibilidad de cumplir con los requisitos establecidos para obtener un visado
limita el acceso a una condicion regular en el pais.

La falta de regularizacion conlleva a que las personas no puedan acceder al mercado
laboral formal, seguridad social, educacién superior o al sistema bancario del pais, lo
que genera brechas en la integracion de esas personas.

Un estudio del FMI sefiala que la inmigracion venezolana podria incrementar el PIB
de Ecuador en un 3,5% para 2030, si se logra su plena integracion y regularizacion
en el mercado laboral.

Recomendaciones para la politica publica

Garantizar laimplementacién de politicas publicas que permitan el acceso a derechos
para la poblacion migrante.

Promover el acceso a vias de regularizacion.

Trabajar de manera conjunta entre el Gobierno, organizaciones de cooperacion
internacional, el sector privado y la academia para generar politicas de integracion
socioecondmica dirigidas a la poblacion migrante.

Conoce mds

GTRM - Ecuador | R4V

Para obtener mds informacién dirigirse a

Estefania Larriva, elarriva@iom.int; Hugo Dutan, dutn@unhcr.org



https://www.r4v.info/es/ecuador
mailto:elarriva@iom.int
mailto:dutn@unhcr.org
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i6n del Riesgo de Di m

Resumen ejecutivo

Ecuador se encuentra expuesto a amenazas naturales, socio-naturales y antrépicas que,
combinado con la alta vulnerabilidad de su poblacion y los asentamientos humanos, lo
categorizan como un pais de alto riesgo de desastres. En el afio 2021, fue catalogado como
un pals altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico con una baja preparacion
para enfrentar los impactos asociados. De acuerdo con el Indice ND-GAIN Ecuador se
ubica en el puesto 115 de entre 185 paises. De acuerdo con la informacion de Desinventar
de 2022, los eventos mas recurrentes son los incendios forestales (8192 eventos),
inundaciones (4705), lluvias intensas (691) seguido de sismos (646) y erupciones volcanicas
(582). En los ultimos afios, las emergencias y desastres se han ido incrementando. En 2023
se produjeron 9089 eventos peligrosos, un incremento de 67,23% frente a 2022.

Alertas: qué nos preocupa

Cerca del 64,8% de la poblacién ecuatoriana vive en zonas urbanas, lo que significa
una alta densificacién poblacional en zonas expuestas de alto riesgo. En el periodo
2010 — 2022, fue el afio 2021 el que presentd la mayor cantidad de afectados, con

585.160 personas.
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En relacion a los efectos del cambio climatico, en el pais se pronostica una tendencia
al aumento de las temperaturas entre 0,9 °C y 1,7 °C para mediados de siglo, y de 0,9
°Cy 2,8 °C para el periodo 2071 — 2100; por estas razones se prevé en el mediano
y largo plazo la intensificacion de eventos climaticos extremos, el incremento de
los efectos de El Nifio Oscilacion del Sur (ENOS), el aumento del nivel del mar, un
mayor retroceso de los glaciares, la disminucién de la escorrentia anual, sequias
de caracter regional, el aumento de la vulnerabilidad de los recursos hidricos, una
mayor riesgo de inundaciones e incremento de los incendios forestales.

Los eventos de gran impacto, como el ENOS 1997 — 1998 o terremoto del 16 abril del
2016, produjeron pérdidas por sobre los 3 mil millones de USD cada uno de ellos.

Se estima una disminucion presupuestaria del 15% en el area de gestion de riesgos
de desastres.

Recomendaciones para la politica publica

Desarrollar e implementar regulaciones relacionadas con la Ley Organica de
Gestion Integral de Riesgo de Desastres asociada con los siete procesos de la GRD:
conocimiento, prevencion, mitigacion, preparativos para la respuesta, respuesta ante
emergencia y desastres, preparativos para la recuperacion y recuperacion.

Fortalecer al ente rector de la gestién de riesgos de desastres y al ente de la
planificacion nacional para ejercer la rectoria y coordinar de manera efectiva el
Sistema Nacional Descentralizado de Gestidon de Riesgos.

Desarrollar y crear los instrumentos de financiamiento para la gestion de riesgos vy
de proteccion financiera establecidos en la Ley tales como: la Estrategia Financiera
para la Gestion de Riesgos, mejorando la implementacion de la protecciéon social
para situaciones de emergencia, impulsando el desarrollo de instrumentos de
financiamiento locales en los gobiernos autonomos descentralizados, promoviendo
el Fondo de Responsabilidad Social para la Gestion del Riesgo de Desastres
y mecanismos de transferencia del riesgo de desastres como seguros, bonos,
facilidades de crédito contingente, mecanismos de compensacion.

Crear un Centro Nacional de Alertas Tempranas que permitan proteger a la poblacion,
los bienes, servicios vy la infraestructura estratégica de eventos adversos.

Fortalecer las capacidades de los institutos técnico-cientificas para la creacion de
escenarios de riesgos, a nivel nacional y local, asi como para el monitoreo de amenazas.

Apoyar la implementacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial -
PDOT, y planes de uso y gestion del suelo (PUGS) en los componentes relacionados
con la Gestion del Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico.

Considerar a la Gestion del Riesgo de Desastre como un eje transversal en el Plan
Nacional de Desarrollo y acordar la politica nacional de largo plazo para la gestiéon
del riesgo.

Conoce mds

Plan Nacional de Desarrollo, Eje Gestion de Riesgos de Desastres
Plan Nacional para la Reduccion de Riesgos

Para obtener mds informacion, dirigirse a

Nury Bermudez, nury.bermudez@undp.org, Daniel Arteaga Galarza, daniel.arteaga@un.org


https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2024/05/PND24-25Eje5.pdf
https://biblioteca.gestionderiesgos.gob.ec:8443/files/original/9349abd7641552acf6a73e56c602ab24.pdf
mailto:nury.bermudez@undp.org
mailto:daniel.arteaga@un.org

10. Calentamiento Global, contaminacion y pérdida
de biodiversidad
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Resumen ejecutivo

El cambio climatico en Ecuador amenaza la biodiversidad, la agricultura, la salud vy la
economia, agravando fendémenos climaticos, la contaminacion y la inseguridad alimentaria.
También incrementa la desigualdad, afectando mas a poblaciones vulnerables. Es urgente
desarrollar estrategias de resiliencia para proteger tanto a la naturaleza como a la poblacién.

Ecuador es uno de los paises con mayor biodiversidad del mundo, albergando una gran
variedad de especies de flora y fauna, por ello debido a la riqueza natural el pais enfrenta
serias amenazas debido a los delitos ambientales que contribuyen a la deforestacion y
degradacion de habitats.

Alertas: qué nos preocupa

- Ecuador es el 63° pais mas vulnerable al cambio climatico y el 129° en preparacion,
lo que subraya la urgencia de invertir en mejoras frente a esta amenaza. El cambio
climatico altera cuencas hidrograficas, intensificando sequias y lluvias, lo que
amenaza la seguridad hidrica, energética y alimentaria.
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Elpais carece de unsistema de Medicidn, Reportey Verificacion (MRV) completamente
interconectado, lo que dificulta la recoleccion de datos climaticos. La falta de
procedimientos estandarizados limita la capacidad para informar y cumplir con
compromisos internacionales.

Entre 2015y 2019, Ecuador destiné en promedio USD 589 millones anuales al cambio
climatico, solo el 0,83% del PIB, evidenciando la necesidad de mayor financiamiento
en mitigacién y adaptacion.

Las comunidades vulnerables sufren mas los efectos del cambio climatico, con
sequias e inundaciones que reducen la productividad agricola y afectan a miles de
pequefios agricultores.

Las sequias también han generado afectaciones dramaticas en el pais por su relacién
con el estiaje de los rios y su impacto en la generacion de energia hidroeléctrica
(70% de la energia eléctrica en el pais).

Ecuador pierde 94.353 hectareas de bosque al afio debido a actividades extractivas
y falta de control, lo que agrava la deforestacion.

Ecuador enfrenta una alta pérdida de biodiversidad, con muchas especies en peligro
critico debido a la expansion agricola y especies invasoras.

Recomendaciones para la politica publica

Alinear politicas nacionales para integrar la biodiversidad y resiliencia climatica,
abordando la crisis climatica, pérdida de biodiversidad y contaminacién con un
enfoque intersectorial y global. Esto incluye, entre otras actividades, el fortalecimiento
del Registro Nacional de Cambio Climatico y el intercambio de informacién en el
disefio de politicas publicas.

Priorizar la accion climatica mediante metas ambiciosas en las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC) - la segunda del Ecuador con una temporalidad
2026-2036 - las cuales aseguran y asegurar el cumplimiento de los Acuerdos de Paris.

Fortalecer programas que incentiven la reduccién de emisiones, vinculando al sector
privado en la descarbonizacion.

Desarrollar politicas que promuevan practicas econémicas sostenibles en
comunidades indigenas y locales, protegiendo la biodiversidad mientras se generan
beneficios econémicos.

Legislar contra actividades contaminantes mediante la identificacion y prohibicién de
sustancias peligrosas, priorizando alternativas mas seguras y viables.

Fortalecer las estrategias y capacidades de las instituciones ambientales, de
seguridad y operadores de justicia para una adecuada prevencioén, investigacion y
judicializacion de los delitos ambientales

Conoce mds

Perfil de Vulnerabilidad de Ecuador por la Universidad de Notre Dame
Primera Contribucion Determinada a nivel nacional para el Acuerdo de Paris
Implementing Ecuador’s Climate Transparency System

Para obtener mds informacion, dirigirse a

Mario Rodas, mario.rodas@undp.org ; Ana Celeste Schweiger, ana.schweigermendez@un.org



https://gain.nd.edu/our-work/country-index/rankings/
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Primera%20NDC%20Ecuador.pdf
https://www.thegef.org/projects-operations/projects/10818
mailto:mario.rodas@undp.org
mailto:ana.schweigermendez@un.org
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Resumen ejecutivo

Ecuador tiene como dos de sus principales fuentes de crecimiento econdmica, la
produccién agricola y pesquera. El sector pesquero en Ecuador enfrenta numerosos
desafios, entre ellos el manejo subdptimo de los recursos, cadenas de valor ineficientes
y la inadecuada trazabilidad de sus productos, dificultando en ciertos casos su acceso a
mercados internacionales. Por el lado de la conservacion de paramos existe una larga
historia de ocupacion desde la agricultura y la ganaderia, e incrementalmente la mineria.
Diversos delitos, como el tréfico de especies, la pesca ilegal, la mineria ilegal, entre
otros amenazan al ambiente. Ademas, la corrupcién, redes criminales, falta de recursos
econoémicos y la débil institucionalidad inciden en una pérdida de recursos naturales y
afectacion al ambiente.

Alertas: qué nos preocupa

- Falta de sistemas eficaces de vigilancia y control permite que persistan las practicas
ilegales, poniendo en peligro las poblaciones de peces y los ecosistemas marinos.
Aunque la flota pesquera estd sujeta a inspeccion, los sistemas de trazabilidad
enfrentan desafios de integracion y escalamiento en la cadena de valor de la pesca.
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Falta de mecanismos estables de trazabilidad electréonica (Electronic Catch
Documentation and Traceability, eCDT) que afectan la gestion y generan
sobreexplotacion del recurso.

Crecimiento de la poblacion rural en los Andes, en combinacion con la degradacion
de la tierra cuesta abajo por las malas practicas de uso de la tierra, empujando la
frontera agricola.

Carencia de politicas y estrategias concretas que promuevan la articulacion
interinstitucional para respuestas efectivas a los delitos ambientales desde la
prevencion, investigacion, y sancion de estos delitos.

Necesidad de fortalecer no solo la legislacion sino también los protocolos operativos
que permitan implementar la norma vy facilitar la articulacién interinstitucional. Al ser
la investigacion del delito contra la vida silvestre y los bosques un tema nuevo en el
ambito penal, constituye un desafio para fortalecer los equipos interinstitucionales.

Recomendaciones para la politica publica

Promocién y armonizacion de los sistemas nacionales de eCDT para el mercado
de pesca local y nacional, e involucramiento de la industria y los actores claves en
estos procesos. Fomentar la colaboracion regional y la suscripcion de acuerdos
trinacionales (Perl, Chile, Ecuador) para la armonizacién de las regulaciones
pesqueras.

Elaboracion participativa de una estrategia interinstitucional con actividades, recursos
y responsables para dar respuesta a los delitos ambientales desde la prevencion,
investigacion y sancion.

Fortalecimiento de las capacidades de los equipos de investigacion, de operadores
de justicia y generacion de mecanismos de articulacién regional para investigar y
judicializar los delitos ambientales de caracter transnacional.

Mayor asignacion presupuestaria a los programas nacionales de Monitoreo, Control
y Vigilancia para las pesquerias priorizadas

Gestion efectiva del paramo en éreas protegidas del Sistema nacional de areas protegida,
y la recuperacion de la integridad de las funciones ecoldgica, social y cultural.

Fortalecimiento de Fondos de Conservacion ya establecidos e identificacion de
fondos adicionales y sustentables como por ejemplo la inclusiéon de la compensacion
de emisiones o emisiones evitadas o de la reduccion por conservacion de carbono del
suelo, ambos provenientes del sector privado y mercado de carbono internacionales.

Conoce mds

Documento Propuesta Proyecto
Plan de Accion Nacional Paramos
World Wildlife Crime Report

Para obtener mds informacion, dirigirse a

Isabelle Vanderveck,isabellevanderbeck@un.org;LeopoldoFernandezHerce,leo.fernandezherce@
un.org ; Mario Rodas, mario.rodas@undp.org



https://www.thegef.org/projects-operations/projects/11386
https://www.conservation.org/docs/default-source/ecuador-documents/plan-de-accio-n-nacional-pa-ramos-(pan-pa-ramos).pdf?sfvrsn=ba086387_3
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/wildlife/2024/Wildlife2024_Final.pdf
mailto:isabelle.vanderbeck@un.org
mailto:leo.fernandezherce@un.org
mailto:leo.fernandezherce@un.org
mailto:mario.rodas@undp.org
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Ecuador depende de recursos no renovables como el petréleo, oro y el cobre para su
desarrollo. Malas practicas en su extraccion han causado crisis ambientales y sociales,
afectando a comunidades vulnerables. La mineria ilegal y la delincuencia organizada
agravan el problema e impactan en la econémica y desarrollo del pais. En los Ultimos 2
aflos, una crisis energética exacerbada por el cambio climatico y falta de planificaciéon ha
generado y seguirad causando pérdidas econdémicas, sociales y ambientales significativas.

- La minerfa ilegal en Ecuador genera mas ingresos que la mineria legal. En 2020 la
mineria legal generd 810 millones de ddlares, mientras que la ilegal movilizd entre
800y 1000 millones. Solo el 30% de oro en el pals se reporta, el resto se comercializa
de forma ilegal.

- Lafalta de un procedimiento para llevar a cabo una consulta libre, previa e informada
exacerba los conflictos socioambientales con pueblos y nacionalidades indigenas.
El Acuerdo Ministerial emitido por el MAATE no ha sido aceptado por no tener rango
de Ley Organica.
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« El uso del mercurio para la extraccion de oro es ilegal en Ecuador desde 2015, pero
su control es complicado por asentamientos ilegales, poniendo en riesgo cuerpos de
aguay la salud de mineros y sus familias. Existe un mercado negro de esta sustancia,
valorada entre USD 280 a 320 por kilogramo.

. La demanda de energia primaria del pais es 2,33 veces mayor a la oferta, lo que ha
resultado en que desde octubre 2023 se enfrente un déficit energético que genera
pérdidas de hasta USD 12 millones por hora si suministro.

Recomendaciones para la politica publica

« Impulsar un cambio de la matriz productiva y energética basada en recursos
renovables, incluyendo una planificacion integral. Los planes de gobierno y de
desarrollo deben priorizar la transicion ecolégica y soberania energética como ejes
centrales.

- Fortalecimiento de alianzas con el sector privado para aplicar practicas amigables
con el medio ambiente y promover el desarrollo local

- Fortalecer las instancias y mecanismos de coordinacion interinstitucional como
Comité Nacional de Integridad del Sector Minero (CONIM), Comisién Especial para
el Control de la Mineria llegal.

« Reformary aplicarel marco normativo, sobre todo en cuanto sanciones administrativas
y penales asi como el proceso de cadena de custodia para minerales, generaciéon de
mecanismos que permitan la trazabilidad del oro y creacion de una politica criminal
enfocada en delitos mineros.

« Reabrir el catastro minero y disefiar una politica minera robusta, cocreada con
mineros y entes de control.

- Desarrollarla ley de consulta libre, previa e informada para actividades extractivistas,
enmarcada en la transparencia, poniendo a disposicion de pueblos y nacionalidades
procedimientos de consulta adecuados, que satisfagan normativa internacional y
motiven la participacion efectiva de estas comunidades.

Conoce mds

« Plan de Accion Nacional sobre el Uso de Mercurio en Ecuador
« Reporte de minerfa - Banco Central del Ecuador 2021

« Analisis de la Mineria artesanal y pequefia escala en Ecuador
- Balance Energético de Ecuador 2023

Para obtener mds informacion, dirigirse a

Mario Rodas, mario.rodas@undp.org



https://minamataconvention.org/sites/default/files/documents/national_action_plan/NAP-Ecuador-May2020-ES.pdf
https://contenido.bce.fin.ec/documentos/Estadisticas/Hidrocarburos/ReporteMinero072021.pdf
https://www.undp.org/es/ecuador/publicaciones/analisis-tsa-en-el-sector-de-la-mineria-artesanal-y-de-pequena-escala-de-oro-en-ecuador
https://www.recursosyenergia.gob.ec/wp-content/uploads/2024/08/BEN_2023-cap_2.pdf
mailto:mario.rodas@undp.org
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Resumen ejecutivo

La flota vehicular de Ecuador (vida (til promedio de 15,8 afios?), es ineficiente y representa
45% de las emisiones GEl del sector energético, y 50% del total de las emisiones del pais®.
La falta de regulacién en la gestion final de vehiculos, el uso creciente de vehiculos de
combustion interna* (gasolina/diésel), agrava la contaminacién y crea desafios ambientales
adicionales. La electromovilidad y la digitalizacion de su impacto surgen como una solucion
necesaria para reducir las emisiones y mejorar la gestion de residuos vehiculares en el
pals y generar informacion respecto del impacto de la electromovilidad en la reduccion de
emisiones.

Alertas: qué nos preocupa

- Falta de coordinacién institucional y capacidad limitada de implementacién tanto a
nivel nacional como local

- Escaso conocimiento sobre el potencial de la movilidad eléctrica, la falta de datos y
programas informativos para una toma de decisiones informada vy la falta de politicas
que promuevan la adopciéon de la movilidad eléctrica en el pafs.
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Mercado incipiente, escasa infraestructura y un marco regulatorio que favorece
el uso de combustion interna, y que ademas esta impulsado por subsidios a los
combustibles fosiles y estandares de calidad de combustible bajos.

Manejo inadecuado de vehiculos fuera de uso y baterias, sin una regulacién clara
para su disposicion al final de su vida Util.

Escasa informacion y datos actualizados que permitan planificar, gestionar y utilizar
los sistemas de transporte publico de manera optima, mejorando con ello sus
procesos y operaciones.

Recomendaciones para la politica publica

Fortalecer la institucionalizacion de la electromovilidad a través de la creacion de
un érgano coordinador nacional de movilidad eléctrica, asegurando la articulacion
entre sectores y el disefio de estrategias orientadas a financiamiento, regulaciones
técnicas y educacion publica sobre los beneficios de los VE.

Reducir barreras a corto plazo mediante pilotos demostrativos que incluyan
mecanismos de monitoreo para medir el impacto de los VE en diferentes contextos
geograficos y operativos del pais.

Actualizar el marco regulatorio para equilibrar los costos de propiedad entre VE y
vehiculos de combustion interna.

Desarrollar una estrategia de sostenibilidad ambiental para la gestion del ciclo de
vida de los vehiculos eléctricos, estableciendo un marco regulatorio para el reciclaje
y la disposicion segura de baterias de ion de litio.

Desarrollar politica publica en digitalizacion del transporte, tanto a nivel nacional
como local.

Conoce mds

GEF CEO Document — Documento Proyecto Movilidad Eléctrica Ecuador
Sitio Web Proyecto Movilidad Eléctrica

Para obtener mds informacion, dirigirse a

Paula Cobas, paula.cobasbarque@un.org



https://publicpartnershipdata.azureedge.net/gef/GEFProjectVersions/787a3b2d-81c1-ea11-a812-000d3a5c09ae_CEOEndorsement.pdf
https://www.e-moviliza.org/es
mailto:paula.cobasbarque@un.org
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El empleo es un derecho humano y un motor clave para el crecimiento econémico, la
reduccion de la pobreza y la promocion de la cohesion social. A través de politicas que
fomentan la creacién de empleo, mejoran su calidad y amplian el acceso al mercado
laboral, se busca enfrentar desafios como el desempleo, la informalidad y la falta de
acceso a empleos decentes. Es crucial implementar una politica nacional de empleo que
priorice a los grupos vulnerables, incluidos los jévenes, personas en situacion de movilidad
humana, personas con discapacidad, las mujeres y las poblaciones rurales, con énfasis en
la formalizacién del empleo y el acceso a la seguridad social.

Aunque la tasa de desempleo nacional se mantiene por debajo de los dos digitos,
existen disparidades significativas. El desempleo entre los jovenes casi duplica la
tasa nacional, afectando principalmente a mujeres y poblaciones rurales.

La pobreza en Ecuador llega al 27%, pero la pobreza trabajadora al 6%. Este
porcentaje menor significa que el trabajo sigue siendo la mejor via para evitar la
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pobreza, pero también que persisten desafios para promover condiciones de trabajo
decente con ingresos dignos.

Cerca del 68.1% de los empleos en Ecuador en 2023 son informales, con una mayor
concentracion entre las mujeres (70.4%) y los jovenes (72.6%).

Desde 2014, la productividad laboral ha disminuido y la creacién de empleos
formales no ha sido suficiente para compensar esta caida; actualmente la mayoria
de los empleos fueron generados por los sectores de mas baja productividad.

El potencial de los empleos verdes sigue subexplotado, representando solo el 2% del
total de empleos en 2021, lo que limita las oportunidades de crecimiento sostenible.

Recomendaciones para la politica publica

Fortalecer la gobernanza vy la institucionalidad a través de la creacién de una Politica
Nacional de Empleo con objetivos explicitos de creacion de empleo, formalizacién
y mejora de las condiciones de trabajo. Mejorar la coordinacién entre los ministerios
asociados a sectores de la economia, trabajo, exportacion y educacion y sectores
productivos para asegurar una distribucién mas efectiva de la accién publica en
generacion de empleo de calidad.

Aumentar la creacion y calidad del empleo mediante la priorizacion de la inversion
en sectores con altos niveles de productividad y mayor potencial para generar
empleo de calidad, como la agroindustria y la industria verde. Formalizacion
laboral mediante incentivos fiscales y programas de apoyo a pequefias y medianas
empresas y expansion de los programas y politicas activas de empleo, como el
acceso a formacion profesional, intermediacion laboral y subsidios salariales para
poblaciones vulnerables.

Promover la inclusion social y laboral enfocando politicas en la reduccién de brechas
de género y apoyar el acceso de mujeres y jovenes al mercado laboral formal.
Incentivar la transicion justa hacia empleos verdes y la economia digital mediante
politicas econémicas y de empleo que promuevan practicas sostenibles y mejoren
las competencias laborales en este sector.

Impulsar una politica nacional de cuidado. Las mujeres realizan el triple de trabajo de
cuidados que los hombres. La mitad de las mujeres en edad de trabajar no participa
en el mercado de trabajo; el 80% se debe a tareas del hogar y el estado provee
servicios de cuidado a menos del 30% de la poblacién que lo requiere.

Asegurar la sostenibilidad financiera y la eficiencia del gasto publico mediante la
Reorganizacién del gasto publico hacia programas que fomenten el empleo formal,
el emprendimiento y la creacién de empleos verdes. Evaluar y mejorar la eficacia de
los programas de empleo ya existentes para optimizar el impacto del gasto publico
en la creacion de empleo.

Conoce mds

Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo

Panorama Laboral 2023 de América Latina y el Caribe

Panorama de las Politicas de Desarrollo Productivo en América Latina y el Caribe, 2024
Transformative change and SDG 8 : The critical role of collective capabilities and
societal learning

Para obtener mads informacion, dirigirse a

Mauricio Dierckxsens, dierckxsens@ilo.org



https://www.ecuadorencifras.gob.ec/estadisticas-laborales-enemdu/
https://www.ilo.org/es/publications/flagship-reports/panorama-laboral-2023-de-america-latina-y-el-caribe
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.cepal.org%2Fes%2Fpublicaciones%2F80641-panorama-politicas-desarrollo-productivo-america-latina-caribe-2024-como&data=05%7C02%7Cpatinob%40ilo.org%7C1f531b1843134971cef508dcdd7d89e5%7Cd49b07ca23024e7cb2cbe12127852850%7C0%7C0%7C638628779593733243%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=glYhNEEMXOhgexc14GbRq%2BbnRB%2BWTE8ASDUU1bvpvVs%3D&reserved=0
https://www.ilo.org/publications/transformative-change-and-sdg-8-critical-role-collective-capabilities-and
https://www.ilo.org/publications/transformative-change-and-sdg-8-critical-role-collective-capabilities-and
mailto:dierckxsens@ilo.org
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15. Empleo rural juvenil en sistemas agroalimentarios

\v/ Organizacién de las Naciones
M Unidas para la Alimentacion

y la Agricultura

Resumen ejecutivo

De los aproximadamente 3,36 millones de ecuatorianos entre 18 y 29 afios, solo el 17%
cuenta con empleo adecuado. La mayoria de los jévenes rurales no tiene seguro social, lo
que los deja trabajando sin ingresos estables ni beneficios, en situacion de vulnerabilidad.
Las brechas de género, inequidades en el acceso a recursos y la falta de modernizacion
agravan las desigualdades para los jovenes rurales, especialmente los de bajos ingresos
o indigenas. Atender las necesidades de los jévenes rurales es fundamental para impulsar
su contribucion al pals, especificamente a los sistemas agroalimentarios. El sector agro
productivo representa una enorme oportunidad para la transformacion rural inclusiva y
el rejuvenecimiento de los sistemas por la creciente demanda de productos vinculada al
aumento de la poblacion, la urbanizacién y el cambio de las pautas de consumo.

Alertas: qué nos preocupa

- Segun el INEC, aproximadamente 3,36 millones de personas en Ecuador tienen
entre 18 y 29 afios, de los cuales 946 637 son jévenes que habitan en la ruralidad y
apenas el 17% tiene un empleo adecuado.

« Segun el ENMDU 2023, la situacion de informalidad laboral afecta al 67% de jovenes
rurales (440,045)y 204,196 de jovenes rurales se encuentran en situacion de subempleo.
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El 86% (814,107) de jovenes rurales en Ecuador no cuenta con un seguro social.
Esto significa que la gran mayoria de ellos trabaja sin un salario fijo y sin beneficios
laborales, lo que los deja en una situacion de vulnerabilidad y desproteccion.

Sélo el 16% de jovenes rurales tienen un nivel de instruccion superior, el 59% tienen
educacion media o de bachilleratoy el 24% representa a los jovenes con educacion basica.

Las brechas de género e inequidades en cuanto al acceso a los recursos
productivos y otros retos interseccionales limitan la inclusién de los jovenes por
discriminaciones con respecto a niveles educativo, jévenes pobres o indigenas. La
falta de modernizacion, conectividad e implementacion de incentivos en favor de
estos grupos que trabajan con los sistemas agroalimentarios sostenibles, ahondan
mas las desigualdades.

Recomendaciones para la politica publica

Alianzas con la academia para establecer convenios con universidades y centros
de formacion técnicos e instituciones publicas como SENESCYT para promover
programas duales en agricultura y agroindustria para jovenes rurales: acceso a la
educacion técnica que combine teoria y practica en capacitaciones de temas de
liderazgo para la innovacién en favor de los sistemas agroalimentarios sostenibles,
donde también puedan acceder a pasantias en empresas que reconozcan
econémicamente el trabajo de los jévenes rurales.

Impulsar lineas de crédito y fondos de capital semilla especificas en favor de jovenes
en los sistemas agroalimentarios sostenibles, vinculando la participacion de jévenes
que trabajen en sistemas agroalimentarios sostenibles en programas que brinden
educacion financiera y para el manejo de los recursos.

Fomentar la adopcion de tecnologias digitales y sostenibles en las zonas rurales
mejorando la infraestructura y la conectividad para que los jovenes puedan acceder
a mercados y recursos de informacion a través de la implementacion de campafas
comunicacionales efectivas acerca de los programas que podrian beneficiar a los
jovenes en los sistemas agroalimentarios sostenibles.

Apoyar mecanismos de bancos de tierras y/o sistemas de arrendamiento de terrenos
para jovenes, promoviendo la equidad en el acceso a tierras y bienes productivos
para asociaciones fortalecidas y/o creadas por jovenes rurales para promover la
produccién y comercializacion conjunta de productos agroalimentarios sostenibles a
través del establecimiento de consejos juveniles rurales a nivel local y nacional que
participen en el disefio y seguimiento de politicas agroalimentarias.

Establecer un sistema de monitoreo y evaluacion continuo para medir el impacto
de las politicas y estrategias implementadas en la formalizacién y bienestar de los
jovenes rurales, que a su vez compile informacion socioecondmica vy laboral de los
jovenes rurales, facilitando el acceso a informacion y estadisticas relevantes para la
formulacion de politicas.

Conoce mds

Fortaleciendo el empleo agro joven en el Ecuador

Para obtener mads informacion, dirigirse a

Erika Zarate, erika.zaratebaca@fao.org



https://www.fao.org/ecuador/noticias/detail-events/en/c/1709351/
mailto:erika.zaratebaca@fao.org
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El informe de Naciones Unidas 2023 sobre los ODS destaca la necesidad urgente de
accion coordinada para alcanzar el hambre cero en 2030, abordando desigualdades,
transformando sistemas alimentarios, promoviendo practicas agricolas sostenibles, entre
ellas la produccion sostenible y libre de deforestacion, y mitigando el impacto de conflictos
y pandemias. La Cumbre de Sistemas Alimentarios 2021subrayo la importancia de reformar
la produccion y consumo de alimentos, proponiendo cinco “Vias de Accion vy tres palancas
de cambio”. Ecuador movilizé a 1700 actores del sector agroalimentario para definir su
aporte a la cumbre, alineando esfuerzos con el contexto nacional.

- Ecuador enfrenta serios desafios relacionados con la desigualdad y la pobreza,
situdndose como el tercer pais con mayor inequidad en Sudamérica. La tasa
de pobreza por ingresos a nivel nacional en 2022 fue del 25,2%, con cifras
significativamente mas altas en areas rurales (41%) en comparacion con las urbanas
(17,8%); la pobreza extrema afectaba al 8,2% de la poblacion.
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En 2021 2,2 millones de personas estaban subalimentadas (12,4%), y el 32,7% de la
poblacion enfrentaba inseguridad alimentaria moderada; el 11,6% sufria inseguridad
alimentaria grave.

La agricultura familiar campesina gestiona el 58,2% de las Unidades Productivas
Agricolas (UPAS) y produce mas del 65% de los productos frescos para la canasta
basica; el 80% de esta actividad es ejercida por mujeres rurales.

Entreel20y25%delaproducciénagropecuariase pierde o desperdicia, evidenciando
la ineficiencia de los sistemas de produccion y logistica agroalimentaria. Ademas, el
pais enfrenta retos significativos debido al cambio climatico, que exacerba problemas
como la inseguridad alimentaria, la desnutricion infantil, el acceso limitado a agua de
calidad, la degradacién de tierras, y la pérdida de biodiversidad.

Recomendaciones para la politica publica

Impulsar habitos de consumo sostenibles que fortalezcan la produccion local de
alimentos, especialmente en la agricultura familiar campesina. Promover una
educaciéon en nutricion para la nifiez y politicas publicas que aseguren el acceso
a alimentos seguros, nutritivos, y a precios accesibles, que también respeten las
costumbres locales.

Desarrollar un sistema de produccion agricola que sea sostenible, no cause
deforestacion vy resista al cambio climatico. Asegurar que toda la cadena de
produccién sea trazable y con enfoque de género, innovador y respetuoso de la
diversidad cultural. Apoyar la formacion para mejorar la resiliencia y establecer un
sistema de gestion de riesgos descentralizado.

Aumentar y distribuir mejor los ingresos en la cadena de valor, reduciendo
intermediarios y apoyando a los pequefios productores, especialmente mujeres, con
seguridad social y salud.

Impulsar la investigacion y la innovacion para atender las demandas del mercado
y garantizar la seguridad alimentaria. Facilitar el acceso a servicios financieros
sostenibles, con préstamos de bajo interés y apoyo técnico en la produccién y
mejorando la educacion financiera en el sector.

Reconocer y hacer visible el papel de las mujeres en la produccion y el acceso a los
alimentos. Crear leyes y normativas que promuevan la igualdad de género en los
sistemas agroalimentarios y contribuyan a reducir el hambre y la pobreza.

Potenciar el trabajo intersectorial entre los sectores productivo y ambiental para
garantizar medios de vida sostenibles para la poblacién que garanticen a la vez la
proteccién del ambiente.

Conoce mds

Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios 2021
Ecuador se prepara para la Cumbre de Naciones Unidas sobre sistemas alimentarios
Ecuador avanza en la conservacion y la produccion sostenible, libre de deforestacion

Para obtener mds informacién, dirigirse a

Erika Zé&rate, erika.zaratebaca@fao.org; Mireya Villacis, Mireya.villacis@undp.org



https://www.cepal.org/es/eventos/cumbre-naciones-unidas-sistemas-alimentarios
https://www.agricultura.gob.ec/ecuador-se-prepara-para-la-cumbre-de-naciones-unidas-sobre-sistemas-alimentarios/
https://www.undp.org/es/ecuador/noticias/ecuador-avanza-en-la-conservacion-y-la-produccion-sostenible-libre-de-deforestacion
mailto:erika.zaratebaca@fao.org
mailto:Mireya.villacis@undp.org
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Resumen ejecutivo

En Ecuador, los retos para la productividad y la competitividad abarcan aspectos
macroecondmicos, como el crecimiento econdémico, el mercado laboral, ciertas condiciones
del sistema monetario dolarizado, la regulacién sobre la innovacion y el emprendimiento,
asi como factores microecondmicos relacionados con los mercados, el crédito, los medios
de produccién vy la diversificaciéon productiva.

Alertas: qué nos preocupa

« Elpaisdepende en gran medida de sectores tradicionales como la industria petrolera,
la agricultura y la pesca. De acuerdo con cifras del BCE, entre enero y abril de 2024,
el 86% de las exportaciones correspondieron al sector petrolero (31%) y la agricultura
y pesca primarias (55%).

- La falta de infraestructura energética y vial adecuada puede limitar el desarrollo de
sectores clave de la economia y afectar el transporte de bienes y servicios. Segun
CENACE el déficit energético es de 1080 MW. El pais enfrenta desde 2023 una crisis
energética severa que ha llevado a instaurar apagones programados y extendidos,
con las consecuentes pérdidas econdmicas.



Existe alta concentracion de ventas y una alta atomizacién de la generacion de
empleo, principalmente en las MIPYMES y el sector agricola. El 52% de las unidades
productivas agropecuarias se encuentran en manos del 5% de las empresas mas
grandes.

De acuerdo con datos del INEC, en junio del 2024, el 52,5% de la poblacion
econémicamente activa del pais se encuentra en la informalidad. El empleo adecuado
se ubico en 41% para los hombres y 28% para las mujeres; las mujeres presentan una
tasa de empleo no remunerado casi 3,6 veces mas alta que los hombres.

Recomendaciones para la politica publica

Promover programas de fortalecimiento de cadenas de valor, basados en
oportunidades de mercados, que permitan diversificar la base productiva del pais
para reducir su vulnerabilidad a los shocks externos y aprovechar los tratados de
Acuerdos Comerciales que el pafs ha suscrito.

Fomentar proyectos que permitan a las MIPYMES adaptarse a los retos de la matriz
energética, promoviendo el acceso a infraestructura y brindando asistencia técnica
para mejorar su eficiencia energética.

Impulsar negocios colaborativos motivando la eficiencia en el uso de los factores
productivos y fortalecer las oportunidades de los actores econdmicos mas pequefios
para insertarse en el comercio formal y articulando el sector financiero y real de la
economia popular y solidaria.

Gestionar procesos para la mejora del entorno empresarial como la simplificacion de
tramites, que pueden ser enmarcados en una estrategia de Gobierno Abierto que
aporta dinamismo a la gestion de tramites a través de la digitalizacion.

Reforzar la educacion vy la formacién de la fuerza laboral a través de inversion en
programas de formacion técnica y profesional para aumentar la capacidad y la
cualificacion de la mano de obra, considerando las habilidades requeridas para
promover un salto en la matriz productiva.

Tomar medidas especificas sobre necesidades y las brechas que persisten para las
mujeres, incluidas acciones en materia de la economia del cuidado como la gestién
de servicios publicos que faculten la insercion laboral de las mujeres.

Fomentar la innovacion a través de proyectos productivos locales en sectores
emergentes, el emprendimiento focalizado y el desarrollo de politicas publicas
complementarias como fondos de inversion, de capital de riesgo y productos
financieros accesibles.

Conoce mds

Los servicios basicos de agua potable y electricidad como sectores clave para la
recuperacion transformadora en América Latina y el Caribe

Innovacion para el desarrollo: la clave para una recuperacion transformadora
Aprender de la innovacion

La competitividad y sus factores determinantes: un analisis sistémico para paises en
desarrollo

Estrategia Agronegocios Sostenibles comprimida

The Future of the Care Economy 2024

Para obtener mads informacion dirigirse a

Cristina Burgos, cristina.burgos@undp.org



https://www.cepal.org/es/enfoques/servicios-basicos-agua-potable-electricidad-como-sectores-clave-la-recuperacion
https://www.cepal.org/es/enfoques/servicios-basicos-agua-potable-electricidad-como-sectores-clave-la-recuperacion
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2024-05/aprender-de-la-innovacion-es.pdf
https://www.cepal.org/es/publicaciones/45005-la-competitividad-sus-factores-determinantes-un-analisis-sistemico-paises
https://www.cepal.org/es/publicaciones/45005-la-competitividad-sus-factores-determinantes-un-analisis-sistemico-paises
https://www.produccion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2024/04/Estrategia-Agronegocios-Sostenibles-comprmida.pdf
https://www.weforum.org/publications/the-future-of-the-care-economy/
mailto:fernando.pachano@undp.org
https://www.cepal.org/es/publicaciones/47544-innovacion-desarrollo-la-clave-recuperacion-transformadora-america-latina-caribe#:~:text=Todos%20estos%20elementos%20pueden%20contribuir%20a%20una%20recuperaci%C3%B3n%20transformadora%20que
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Resumen ejecutivo

Ecuador enfrenta una crisis de seguridad, expresada en elevados niveles de violencia, fruto
de la accion del crimen organizado asociado al narcotréfico y a otros ilicitos. El florecimiento
de la criminalidad ha sido facilitado por el debilitamiento de la institucionalidad estatal, la
exclusion social, el déficit en la prestacion de servicios publicos y la corrupcion, entre otros
factores. Esto ha deteriorado la confianza ciudadana y debilitado el tejido social. Estos
elementos limitan la construccion de una sociedad pacifica.

Alertas: qué nos preocupa

- Ecuador se encuentra entre los paises mas violentos de la region, seguin el
Observatorio del Crimen Organizado. En 2023 alcanzo una tasa de 47,25 muertes
violentas por cada 100 mil habitantes, un incremento del 80% respecto al periodo
anterior.

« Entre 2019 y 2023, se registrd un aumento de 640% en muertes de nifios, nifias
y adolescentes, alcanzando, en el Ultimo afio, el total de 770 homicidios. Este
incremento estd relacionado con el agravamiento general de las condiciones de
seguridad, pero también con el mayor riesgo de reclutamiento de nifios, nifias vy
adolescentes por parte de los grupos de delincuencia organizada.




Segun datos de la Funcién Judicial, se registraron entre enero y agosto 305 muertes
de mujeres por femicidios o muertes violentas; cifra que difiere del registro de
organizaciones de la sociedad civil, que eleva a 1.812 las muertes violentas por
razones de género entre enero y mayo de 2024.

El indice de percepcién de la corrupcion de Transparencia Internacional ubica al
Ecuador en el puesto 115 entre 180 paises en 2023, manteniendo la tendencia a la
baja desde 2020. Segun el Indice Global de Estado de Derecho, el pais se ubica en
el puesto 96 de 142 paises.

Segun el Latinobarémetro, siete de cada 10 personas en Ecuador no confian en sus
instituciones; solo 14% de los ecuatorianos confia en los partidos politicos y uno de
cada cuatro en los procesos electorales.

El 73% de la cocaina producida en el mundo anualmente transita por Ecuador de
camino a los mercados en Norteamérica y Europa.

Recomendaciones para la politica publica

Mejorar la gestion de lainformacion sobre crimeny violencia para alimentar latoma de decisiones
y el disefio de politicas publicas y programas. Impulsar la creacion o el fortalecimiento de los
observatorios de violencia nacionales y locales, las encuestas de victimizacion y percepcion, o
los reportes tematicos para identificar las causas de la inseguridad.

Revisar y ajustar los marcos legales; sistemas de registro y mecanismos de gestion
de la informacion de comercio, tenencia y porte de armas; mejora de las condiciones
de seguridad de almacenaje y custodia de armas y municiones; acciones de
entrega voluntaria de armas; implementacion de programas de vedas de armas en
coordinacion local-nacional.

Fomentar estrategias de prevencion del reclutamiento, uso y utilizacién de nifios, nifias
y adolescentes, a través de la identificacion de riesgos, y el fomento su desarrollo
social, educativo y cultural, asi como la cohesion social y la resiliencia comunitaria.

Reforzar la implementacion de acciones para la prevencion y la sancién del lavado
de activos y el financiamiento del crimen organizado, incluyendo el aumento de los
controles del financiamiento de las campafias electorales y del gasto electoral.

Desarrollar politicas de formacion, evaluacion y depuracion de la Fuerza Publica y
de los operadores del sector justicia, incluyendo el sistema de rehabilitacion social.

Reforzar la politica de prevencion, proteccion, atencion y reparacion de victimas
de violencia contra las mujeres y las nifias. Fortalecer los sistemas de informacion
y la implementacion de acciones a nivel nacional y local. Trabajar en medidas de
comunicacion y cambio cultural para erradicar la violencia machista.

Conoce mds

En Ecuador, la tasa de homicidios de nifios, nifias y adolescentes aumenta en un 640%
en cuatro afios

Reclutamiento Forzado: La Triste Realidad de los Nifios en Ecuador

2023 Corruption Perceptions Index

Evaluacion situacional del entorno estratégico del narcotrafico en Ecuador, Policia
Nacional y PADF

Para obtener mds informacion, dirigirse a

Fernando Pachano, fernando.pachano@undp.org; Leopoldo Fernandez Herce, leo.
fernandezherce@un.org



https://www.unicef.org/es/comunicados-prensa/ecuador-tasa-homicidios-ninos-adolescentes-aumenta-cuatro-anos
https://www.unicef.org/es/comunicados-prensa/ecuador-tasa-homicidios-ninos-adolescentes-aumenta-cuatro-anos
https://blog.worldvision.org.ec/reclutamiento-forzado-la-triste-realidad-de-los-ninos-en-ecuador
https://www.transparency.org/en/cpi/2023
https://oeco.padf.org/wp-content/uploads/2023/07/EVALUACION-SITUACIONAL-NARCOTRAFICO-ECU-2019-2022-.pdf
https://oeco.padf.org/wp-content/uploads/2023/07/EVALUACION-SITUACIONAL-NARCOTRAFICO-ECU-2019-2022-.pdf
mailto:fernando.pachano@undp.org
mailto:leo.fernandezherce@un.org
mailto:leo.fernandezherce@un.org
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Resumen ejecutivo

La violencia de género en Ecuador afecta a 65 de cada 100 mujeres, siendo las
afroecuatorianas e indigenas las mas vulnerables. Con un preocupante aumento en
femicidios, especialmente en contextos intimos y familiares, es urgente proteger los
derechos de las mujeres y transformar las normas sociales perjudiciales. La implementacion
de respuestas multisectoriales es esencial para garantizar servicios adecuados para la
prevencion, atencion, proteccion y reparacion de victimas y sobrevivientes, asi como
para fomentar masculinidades positivas. Abordar esta problematica no solo beneficia a
las mujeres, sino que también fortalece a las familias y comunidades en su conjunto. La
efectividad de las politicas depende no solo de su disefio, sino de su implementacion
con recursos adecuados vy la participacion de la comunidad y las organizaciones de la
sociedad civil.

Alertas: qué nos preocupa

- Segun el Indice Global de Normas Sociales de Género (PNUD, 2023), el 25% de la
poblacion cree que la violencia del hombre hacia la mujer en una relacién de pareja
esta justificada.



« Entre 2014 y 2024, se han registrado 1,812 casos de femicidio, con 108 ocurridos solo
entre enero y mayo de 2024 (ALDEA, 2024).

« Los datos del Consejo de la Judicatura registran 2624 muertes violentas de mujeres
en la misma década, de las cuales 305 se produjeron en el periodo enero al 1 de
septiembre de 2024 y de ellos 58 han sido judicializados como femicidios.

. El ambito mas prevalente de violencia es el de la pareja, afectando al 43% de las
mujeres, seguido del ambito social (33%) (INEC, 2019).

. La ENVIGMU de 2019 muestra que el 94,3 % de mujeres victimas de violencia, por
diversos motivos, no realizan la denuncia.

« En Ecuador, segln datos de la sociedad civil una mujer es asesinada por razones de
género cada 26 horas (Fundacion ALDEA, 2022)

« En Ecuador, los costos de las violencias contra nifias y mujeres representan 4.608
millones de ddlares anuales equivalente al 4,22% del Producto Interno Bruto (GIZ,
2020).

Recomendaciones para la politica publica

- Desarrollar programas que involucren a hombres, jévenes y adolescentes en la
promociéon de masculinidades respetuosas y libres de violencia.

« Fortalecer los servicios esenciales y promover educacion integral en sexualidad
para romper el ciclo de violencia y transformar normas sociales dafiinas.

- Implementar y ampliar servicios integrales de atencién en salud, justicia y proteccion
para mujeres y niflas, asegurando que sean accesibles y centrados en sus
necesidades.

« Introducir y fortalecer la educacion de la sexualidad en escuelas y comunidades
para prevenir la violencia de género y transformar normas sociales perjudiciales.

« Realizar estudios y evaluaciones sobre la efectividad de las intervenciones contra la
violencia de género, utilizando los resultados para guiar politicas y programas.

« Abordar y prevenir problematicas como los matrimonios infantiles y uniones
tempranas, enfocandose enla protecciony empoderamiento de nifiasy adolescentes.

- Fortalecer el Sistema Nacional de Prevencidén y Erradicaciéon de la Violencia contra
Mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes a nivel nacional y nivel cantonal a través de
la asignacion de recursos y capacitacion a funcionarios de gobiernos auténomos
descentralizados.

Conoce mds

- Iniciativa Spotlight: repositorio virtual

« Logros Iniciativa Spotlight en Ecuador Fase |

« Resumen Ejecutivo Perfil de Pais Segun Igualdad de Género - Ecuador

- Incidencia politica feminista en la promocién y proteccion del derecho humano de
niflas y mujeres a una vida libre de violencia

Para obtener mds informacion, dirigirse a

Maritza Segura, msegura@unfpa.org; lLola Valladares, lola.valladares@unwomen.org;
Alejandra Pefia, alejandra.pena@undp.org



https://spotlightinitiative.org/es/news/repositorio-virtual
https://www.youtube.com/watch?v=j3F9AeMMSrg
https://ecuador.un.org/sites/default/files/2023-03/PPIG_Resumen%20ejecutivo_2023.pdf
https://www.coaliciondemujeresec.com/wp-content/uploads/2023/09/Informe-Incidencia-politica-feminista-Pacto-Fiscal-Nov.-2021.pdf
https://www.coaliciondemujeresec.com/wp-content/uploads/2023/09/Informe-Incidencia-politica-feminista-Pacto-Fiscal-Nov.-2021.pdf
mailto:msegura@unfpa.org
mailto:lola.valladares@unwomen.org
mailto:alejandra.pena@undp.org
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para cada infancia

La violencia se ha vuelto parte de la vida cotidiana de los nifios, nifias y adolescentes
en Ecuador. Esta problematica deja secuelas dolorosas en ellos y afecta su desarrollo
fisico, cognitivo, emocional y social. También impacta negativamente en su rendimiento
académico, puede llevar al abandono escolar y afectar la capacidad de generar ingresos
en el futuro. La constante exposicion a la violencia puede llevar a la normalizacion de esta
problematica social y a que se perpetle el ciclo de violencia.

A esto debe afladirse la situaciéon de inseguridad debido al crimen organizado transnacional
y los impactos que provoca en el desarrollo y acceso a salud, educacion y empleo de los
nifias y nifias debido a una problematica que tiene que ver con el reclutamiento de nifias,
nifios y adolescentes

- Uno de cada dos nifios menores de 5 afios es maltratado fisica o psicolégicamente.

- 104 adolescentes de 15 a 19 afios dan a luz cada dia.



La violencia armada afecta severamente a los nifios, nifias y adolescentes en Ecuador.
El nimero de homicidios en nifios, nifias y adolescentes incrementd un 700%, entre
el 2019y 2023. Se registraron 248 homicidios a nifios y nifias de 0 a 4 aflos en 2023
y 468 asesinatos a adolescentes de 15 a 19 afios en el mismo afio.

En 2023, 425 nifios, niflas y adolescentes fueron detenidos por arma de fuego. Mas
de 1.000 adolescentes encuestados, de entre 22.674, afirmaron conocer personas
cercanas reclutadas por grupos delincuenciales.

2170 nifios, nifias y adolescentes viven en instituciones de acogimiento fuera del
cuidado parental y familiar.

En los dos Ultimos afios los nifios y nifias del Ecuador sobre todo en situacion de
vulnerabilidad son reclutados por grupos de delincuencia organizada transnacional.

Recomendaciones para la politica publica

Recuperar el Sistema de Proteccion Integral de nifias, niflos y adolescentes para atender
sus necesidades de proteccion, y formular politicas publicas con presupuesto suficiente y
dotarlos de servicios adecuados y pertinentes.

Establecer mecanismos intersectoriales de prevencién y atencién de violencia a nivel local
(justicia, ejecutivo, gobiernos locales) con la finalidad de fortalecer capacidades de nifias,
nifos y sus familias frente a amenazas de violencia de grupos delincuenciales organizados.

Diseflar e implementar programas integrales enfocados en la prevencion del
embarazo adolescente.

Disefiar e implementar una politica nacional contra el reclutamiento de nifios, nifias
y adolescentes

Trabajar en politicas de prevencion del reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes
por parte de Grupos Delincuenciales Organizados y garantizar los derechos de los
y las adolescentes en conflicto con la ley penal, mediante la reforma del sistema de
justicia juvenil del pais conforme a estandares internacionales de derechos humanos
que implican servicios de atencién con especificidad y especialidad, la no reduccion
de edad de imputabilidad penal ordinaria y la reduccién de penas privativas de libertad.

Desarrollar iniciativas a nivel local de comunidades protectoras para garantizar
derechos de nifias y nifios, prevenir violencia en el &mbito familiar y comunitario, asi
como favorecer su salud mental y el desarrollo de habilidades.

Conoce mds

Coémo prevenir la violencia contra la nifiez y la adolescencia

;Qué estamos haciendo para prevenir la violencia?

Prevencion y respuesta a la violencia contra nifios, nifias y adolescentes
Es hora de romper el circulo de la violencia contra la nifiez

Un refugio de paz para los nifios y nifias en Esmeraldas

Para obtener mds informacion, dirigirse a

José Luis Guerra, jgmayorga@unicef.org; Leopoldo Fernandez Herce leo.fernandez@un.org



https://www.bing.com/videos/riverview/relatedvideo?q=violencia+contra+la+ni%c3%b1ez%2c+unicef+ecuador&mid=7FD833C9ED9DB7F091D97FD833C9ED9DB7F091D9&FORM=VIRE
https://www.unicef.org/ecuador/%C2%BFqu%C3%A9-estamos-haciendo-para-prevenir-la-violencia
https://www.unicef.org/ecuador/prevenci%C3%B3n-y-respuesta-la-violencia-contra-ni%C3%B1os-ni%C3%B1as-y-adolescentes
https://www.unicef.org/ecuador/comunicados-prensa/es-hora-de-romper-el-c%C3%ADrculo-de-la-violencia-contra-la-ni%C3%B1ez
https://www.youtube.com/watch?v=nbYL1o_ToLE
mailto:jgmayorga@unicef.org
mailto:leo.fernandez@un.org
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Ecuador registra un aumento significativo de la migracion por rutas riesgosas hacia EE. UU., en
las que los ecuatorianos se exponen a multiples riesgos de proteccion. La ruta mas utilizada es
el Darién. En 2023, la cruzaron 57.250 connacionales; entre enero y agosto de 2024, 14.722;
y 6.000 en los primeros nueve dias de septiembre (Migracién de Panama). También estan
viajando a través Nicaragua y El Salvador. De enero 2023 a julio 2024, se registraron casi
100.000 salidas areas de ecuatorianos hacia este Ultimo pais (Ministerio del Interior).

- En2023,57.250 ecuatorianos cruzaron por el Darién, siendo la segunda nacionalidad
mas significativa. Entre enero y agosto de 2024, la atravesaron 14.722 ecuatorianos y
en los primeros nueve dias de septiembre lo hicieron otros 6.000.

- Entre enero y julio de 2024, 72.965 ecuatorianos (1621 menores no acompafiados)
fueron detenidos en la frontera sur de EE. UU,, un 40,8% mas respecto al mismo
periodo de 2023, segun la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza (CBP).
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« En 2023, unos 16.000 migrantes ecuatorianos fueron deportados desde EE. UU. y
entre enero y julio de 2024, otros 7737, segun la CBP. Se prevé que el nimero
aumente en los proximos meses debido a la orden ejecutiva del gobierno de Biden
que, desde junio, restringe las solicitudes de asilo y viabiliza las deportaciones
inmediatas.

« Segun las encuestas cuantitativas levantadas por la OIM entre abril y mayo de 2024,
1,2 millones de ecuatorianos tenian la intencion de migrar al extranjero motivados,
principalmente, por la busqueda de oportunidades laborales (64%).

- Estas encuestas, aplicadas en 13 ciudades del pais, también permiten estimar que
mas de 370.000 jévenes, de entre 18 y 29 afios, tienen la aspiraciéon de migrar al
exterior: casi un 20% de la poblacién joven de las ciudades de estudio.

« La emigracion masiva, mas aun por canales riesgosos, impacta de forma negativa a
la cohesion social y provoca una pérdida significativa del capital humano necesario
para el desarrollo sostenible.

Recomendaciones para la politica publica

. Fortalecer los sistemas de proteccion social y el acceso a servicios sociales, asi
como incrementar las oportunidades de empleo dirigidas a la poblacion joven, a
fin de propiciar el bienestar socioeconémico, y contribuir a avanzar en los ODS 1
(erradicaciéon de la pobreza), 2 (hambre cero), 4 (educacién de calidad), 8 (trabajo
decente y crecimiento econémico) y 10 (reduccion de desigualdades).

« Promover una mayor comprension de los riesgos e impactos de la migracién por
rutas riesgosas mediante estrategias comunicacionales de prevencion.

- Fortalecer la cooperacion y las alianzas intersectoriales (ODS 17) para que todos los
actores de la sociedad se involucren, incluidas las agencias intergubernamentales y
el sector privado.

- Fortalecer los espacios de coordinaciéon de politica publica en materia de movilidad
humana, a fin implementar acciones que garanticen resultados y su sostenibilidad.

- Fortalecer los programas, planes y proyectos de migraciéon laboral y circular del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, a través de la asignacién de
recursos por parte del Estado y la asistencia técnica de la cooperacién internacional.

- Fortalecer las politicas de impulso al emprendimiento, la creacién de productos
financieros accesibles y el desarrollo de cadenas de valor integrales que vinculen a
emprendimientos de subsistencia.

«  Promover politicas de reincorporacion social y econdmica para migrantes retornados.

Conoce mds

. Construyendo vias regulares para abordar presiones migratorias en el hemisferio
occidental
« Analisis del Flujo Migratorio de Poblacion Ecuatoriana hacia el Extranjero

Para obtener mads informacion, dirigirse a

Paula Vasquez, pvasquez@iom.int; Cristina Burgos cristina.burgos@undp.org



https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/mpi-oim_vias-regulares-americas-2024_final.pdf
https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/mpi-oim_vias-regulares-americas-2024_final.pdf
https://ecuador.iom.int/sites/g/files/tmzbdl776/files/documents/2024-08/flujo-migratorio-de-poblacion-ecuatoriana_0.pdf
mailto:pvasquez@iom.int

22.Reforma penitenciaria integral con enfoque de
rehabilitacién social

s

¢ \\\Y, NACIONES UNIDAS @ UNODC
\\i& /}y DERECHOS HUMANOS J,\\Jy Oficina de las Naciones Unidas

=7~ OFICINA DEL ALTO COMISIONADO contrala Droga y el Delito

Resumen ejecutivo

Ecuador enfrenta una crisis en su sistema penitenciario, caracterizada por un aumento
significativo de la poblacion privada de libertad (PPL), violencia sin precedentes y graves
violaciones de derechos humanos. Es fundamental adoptar medidas efectivas que prioricen
la rehabilitacion social y el respeto a los derechos humanos, para garantizar la dignidad y
bienestar de las PPL.

Alertas: qué nos preocupa

- Violaciones a los Derechos Humanos: instancias estatales y de las organizaciones
de la sociedad civil han documentado casos de tortura, malos tratos y falta de acceso
a atencion médica adecuada, lo cual representa serias violaciones de derechos
humanos.

« Penetracién del crimen organizado en los CPL: El crimen organizado en los CPL
ha incrementado la violencia y creado un entorno de inseguridad extrema para las
PPL y el personal penitenciario, poniendo en riesgo la integridad fisica y mental, el
derecho a la vida y la dignidad.
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Aislamiento Familiar: las restricciones en las visitas han impactado negativamente
la salud mental y emocional de las PPL y sus familias.

Crecimiento de la poblacién penitenciaria: de mayo de 2017 a mayo de 2021 se
registré un aumento de 2.742 PPL; de mayo de 2021 a noviembre de 2023 dicha
poblacién disminuyé en 7706; y de noviembre de 2023 a julio de 2024 hubo un
aumento de 1.950 personas privadas de libertad.

Acceso a la Justicia: obstaculos en el acceso a la defensa legal han afectado la
transparencia y justicia dentro del sistema penitenciario.

Recomendaciones para la politica publica

Restablecer el enfoque de Rehabilitacion Social: Priorizar la rehabilitacién social en
los CPL, promoviendo la participacion de profesionales en salud, educaciony cultura.

Garantizar recursos adecuados: Asignar un presupuesto especifico para la
implementacion de la Politica Publica de Rehabilitacion Social 2022-2025 (PPRS) y
asegurar su seguimiento.

Implementar mecanismos de supervision: Establecer un sistema independiente
de monitoreo constante de la situacion en los CPL, por parte de un organismo
independiente y con enfoque en derechos humanos, incluyendo la participaciéon de
OSsC.

Facilitar acceso a servicios basicos: Asegurar la provision de alimentos, atencién médica
adecuada y acceso a agua potable, garantizando estandares de nutricion y salud.

Promover la inclusion familiar y comunitaria: Rehabilitar el derecho a las visitas
familiares y el acceso a informacion para las PPL, fomentando el apoyo comunitario
y familiar.

Disefiar un sistema de clasificacion de personas privadas de la libertad y medidas
que evalle y responda a los riesgos individuales y las necesidades de la poblacion
penitenciaria, el trato humano a las personas privadas de la libertad y el fortalecimiento
de capacidades de agentes en inteligencia penitenciaria.

Fortalecer las capacidades institucionales en areas de seguridad dindmica vy
procedimental en los centros de privacion de libertad

Conoce mds

Politica Publica de Rehabilitacion Social 2022 - 2025
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas
Nelson Mandela)

Para obtener mds informacion, sirvase dirigirse a

Jan Jarab, jan.jarab@un.org ; Leopoldo Fernandez Herce leo.fernandezherce@un.org



https://www.derechoshumanos.gob.ec/wp-content/uploads/2022/05/Poli%CC%81tica-Pu%CC%81blica.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-S-ebook.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-S-ebook.pdf
mailto:jan.jarab@un.org
mailto:leo.fernandezherce@un.org
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=7~ OFICINA DEL ALTO COMISIONADO

Mas de un millén de personas (7.7% de la poblacién nacional), se auto identifican como
indigenas en Ecuador. La construccion del Estado plurinacional e intercultural, previsto en la
Constitucion, amerita todavia grandes esfuerzos para para lograr la implementacion de sus
derechos colectivos, en particular sobre sus tierras, territorios y recursos naturales, respeto a
sus sistemas de justicia y la adecuada implementacion de la consulta previa, libre e informada.
Masivas movilizaciones han visibilizado prioridades y obstaculos estructurales. Las Mesas de
Dialogo con el Gobierno en 2022 definieron acuerdos, pendientes de cumplimiento.

- La obligacion de consulta previa es un derecho constitucional de los Pueblos
Indigenas, que permanece sin un mecanismo que garantice su implementacion,
conforme alos estandares vigentes. En consecuencia, la aprobacion de medidas que
los afectan, incluyendo proyectos extractivos, sin consulta, vulneran sus derechos.

- La coordinaciéon y cooperacion entre el sistema de justicia ordinaria e indigena
continta siendo puntual y limitada.

- La expansion extractiva implica que las empresas respeten y los Estados garanticen
los derechos de los Pueblos Indigenas, aseguren el derecho a la protesta social y se
orienten hacia una transicion energética justa y basada en derechos.
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El' marco juridico nacional no garantiza a los Pueblos Indigenas un control efectivo de
sus tierras, territorios y recursos, incluso dentro del sistema de areas protegidas. La
industria extractiva impone a los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario PIAV,
limites a sus derechos territoriales y su autodeterminacion.

Persisten las barreras estructurales de acceso a derechos econdémicos, sociales y
culturales para los pueblos indigenas. Los servicios y sistemas publicos que deberian
garantizarlos sin discriminacion contintan siendo deficientes: 78,1% de las mujeres
indigenas viven en pobreza, la asistencia neta de la poblacion indigena al bachillerato
es del 573% vy 6,2% a educacion superior (ENEMDU, 2023). La desnutricion crénica
en nifios y nifias indigenas es del 33,4% en menores de dos afios y 37,9% en menores
de cinco afios (ENDI, 2023).

Recomendaciones para la politica publica

Adoptar y garantizar la aplicacién de una Ley de consulta, en concordancia con la
jurisprudencia vigente, con la participacion efectiva de los Pueblos Indigenas. Las
actividades econémicas deben desarrollarse en apego a estos estandares.

Establecer medidas legales, politicas y administrativas que ayuden a superar la
vision discriminatoria de la justicia indigena, la falta de recursos para su jurisdiccion,
limitaciones indebidas y la criminalizacion de quienes ejercen esta justicia.

Adoptar un marco regulatorio claroy completo para alcanzar las metas de la transicion
energética basada en derechos humanos. Definir un Plan de Accién Nacional de
Empresas y Derechos Humanos (PAN), que difunda e implemente los Principios
Rectores en la materia.

Adoptar un marco juridico nacional que garantice, con una participacion efectiva,
derechos territoriales de los Pueblos Indigenas y PIAV. Implementar el resultado del
referéndum, sobre la prohibicién de explotacion petrolera en el Parque Nacional
Yasuni, territorio de estos pueblos.

Priorizar la inversion publica para mejorar la calidad, disponibilidad y accesibilidad de
los sistemasy servicios que garantizan los derechos econémicos, socialesy culturales
de los Pueblos Indigenas, en particular, educacién, salud, alimentacion, vivienda y
proteccion social. Fortalecer la institucionalidad estatal indigena, mecanismos de
coordinacion y participacion en la administracion publica.

Definir una estrategia de respuesta a las organizaciones indigenas en relacién con la
reanudacion del proceso de didlogo y los acuerdos alcanzados en 2022.

Conoce mds

Informe de la Visita al Ecuador de la Relatora Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas (2019).

Conveniosobre pueblosindigenas ytribales nim. 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo, ratificado por Ecuador en mayo de 1998 y a la Declaracion de la ONU
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Principios rectores sobre Empresas y Derechos Humanos.

Para obtener mds informacioén, dirigirse a

Jan Jarab, jan.jarab@un.org



https://www.ohchr.org/es/documents/country-reports/visit-ecuador-report-special-rapporteur-rights-indigenous-peoples
https://www.ohchr.org/es/documents/country-reports/visit-ecuador-report-special-rapporteur-rights-indigenous-peoples
https://www.ilo.org/es/media/443541/download
https://www.ilo.org/es/media/443541/download
https://www.ilo.org/es/media/443541/download
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf
mailto:jan.jarab@un.org
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POR UN MEJOR FUTURO URBANO E

Resumen ejecutivo

El desarrollo urbano sostenible en Ecuador enfrenta retos como la presiéon sobre los
recursos naturales, los impactos ambientales y en general la necesidad de mejorar la
calidad de vida urbana. Es fundamental fortalecer la gobernanza inclusiva, la capacidad
localy promover un crecimiento compacto y resiliente, la seguridad ciudadana, la movilidad
y el transporte sostenibles, con practicas de bajo impacto ambiental, en espacial en el
sector de la vivienda adecuada que es un derecho esencial, reconocido en el articulo 25
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Alertas: qué nos preocupa

« Existe un esfuerzo de disefio de politica publica (PUN, LOVIS, ETN, etc.), sin embargo,
su proceso de implementacion, seguimiento y evaluacion debe iniciar su ejecucion,
considerando los desafios globales de la Agenda de Desarrollo Sostenible,
especialmente el ODS 11.

. Las ciudades ejercen una gran presion sobre los recursos naturales, contribuyendo
a impactos ambientales adversos que afectan la calidad de vida.
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. Existe una limitada coordinacion entre las politicas publicas nacionales y locales
en torno al desarrollo urbano sostenible y cambio climatico, especialmente en la
definicion a nivel local de estrategias de adaptacion y mitigacion al cambio climatico
y gestion de riesgos, articulados a los instrumentos nacionales.

« Las intervenciones urbanas actuales no siempre priorizan a los sectores vulnerables,
incrementando la desigualdad y la exclusion social y urbana, con impactos en el
tejido social y en la seguridad ciudadana.

« Se requiere un fortalecimiento de los sistemas de informaciéon y monitoreo para
evaluar eficazmente el progreso hacia la sostenibilidad urbana.

Recomendaciones para la politica publica

« Impulsar la implementacién de la PUN y la ETN para generar un adecuado sistema
de ciudades y de asentamientos humanos que respondan a las demandas sociales
y poblacionales de crecimiento

. Desarrollar infraestructura publica sostenible (SbN), incluida la promocion de
programas habitacionales, que favorezca un crecimiento urbano compacto, diverso
y resiliente, minimizando los impactos ambientales y climaticos.

« Mejorar la articulacién entre los diferentes niveles de gobierno (nacional, regional
y local) para implementar estrategias coherentes de mitigacion y adaptacion al
cambio climéatico y transversalizar el enfoque de gestidon de riesgos, en especial para
contener el crecimiento de la mancha urbana.

- Desarrollar politicas de gestion del espacio publico, de movilidad y el transporte
sostenible, aprovechando los nuevos desarrollos tecnoldgicos, para promover
inclusion y fomentar entornos seguros.

« Promover la participacion de todos los actores sociales, especialmente de grupos
vulnerables, en los procesos de toma de decisiones y planificacion urbana.

« Establecer mecanismos efectivos de recoleccion y analisis de datos para la gestion
integrada de la informacion sobre vivienda, espacio publico, residuos sélidos, habitat,
etc., permitiendo una evaluacion continua del cumplimiento de los ODS.

Conoce mds

« Reporte Nacional de Progreso de la Nueva Agenda Urbana en Ecuador

- Diagndstico de la vivienda en Ecuador y lineamientos para la politica de vivienda
sostenible del Ecuador al 2036

- Nueva Agenda Urbana

Para obtener mds informacion, dirigirse a

Monica Quintana, monica.quintanal@un.org



https://www.urbanagendaplatform.org/member-states?mscountry=64&year=
https://documentos.bancomundial.org/es/publication/documents-reports/documentdetail/099853311222112203/p1747580642999040bdcc089cec7d00a71
https://documentos.bancomundial.org/es/publication/documents-reports/documentdetail/099853311222112203/p1747580642999040bdcc089cec7d00a71
https://unhabitat.org/knowledge/research-and-publications?p%5B0%5D=topic%3A142201&p%5B1%5D=type_of_publication%3A3510&q=/knowledge/research-and-publications%3Fp%5B0%5D%3Dtopic%3A142201&page=1
mailto:monica.quintana1@un.org

25. El poder de los datos

7 \
()
N\

PN
U[D)

XX
XX
o o

@

Resumen ejecutivo

El aprovechamiento de los registros administrativos y la generacion de datos desagregados
por género, edad, etnia y discapacidad son fundamentales para formular politicas publicas
inclusivas que no dejen a nadie atrds. En el contexto de desigualdades persistentes,
violencia de género y un déficit en la actualizacion de informacion clave, es esencial que el
proximo gobierno invierta en sistemas de datos robustos para la planificacion y el monitoreo
efectivos de las politicas de poblacién. Asimismo, es fundamental fortalecer las capacidades
para utilizar nuevas fuentes de datos, como los datos satelitales, datos de telefonia maévil,
etc, a fin de complementar la informacidon obtenida de registros administrativos y de
métodos tradicionales de recoleccidn de datos, como encuestas y censos. Los datos son el
combustible que impulsa el progreso en todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
generando un “dividendo” promedio de $32 por cada $1invertido.

Alertas: qué nos preocupa

- Las poblaciones rurales, mujeres, indigenas y afrodescendientes contindan siendo
desproporcionadamente afectadas por la pobreza, la desigualdad y la exclusién, lo
que exige una respuesta de politica basada en datos precisos y desagregados.
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La falta de actualizacion y desagregacion de los datos limita la capacidad de disefiar
y ejecutar politicas efectivas para combatir las problematicas sociales, ambientales
y econémicas.

Los registros administrativos tienen un enorme potencial para generar datos
desagregados, oportunos y de calidad, pero actualmente no se estan explotando
de manera eficiente, lo que retrasa la toma de decisiones informada y oportuna.

La ausencia de marcos regulatorios que definan el uso ético de nuevas fuentes de
informacion limita su potencial para contribuir a la generacion de datos en el disefio
de politicas publicas.

Recomendaciones para la politica publica

Invertir en la infraestructura y capacidad técnica necesaria para extraer informacion
de calidad, desagregada y oportuna de los registros administrativos, permitiendo
una vision mas clara y precisa de las condiciones socioecondmicas de la poblacion.

Es imperativo actualizar encuestas fundamentales como la Encuesta de Violencia de
Género (ENVIGMU) v la Encuesta de Trabajo No Remunerado, para obtener datos
recientes y desagregados que reflejen las realidades actuales, en especial sobre
violencia de género, trabajo doméstico y cuidado no remunerado.

Implementar nuevas tecnologias y enfoques innovadores para la recoleccion vy
analisis de datos, como la inteligencia artificial y el uso de big data, para obtener
informacion en tiempo real, mejorar la precision de los diagndésticos y hacer mas
eficiente el monitoreo de las politicas publicas.

Impulsar lareforma de la Ley de Estadistica para garantizar la gobernanza de un sistema
estadistico moderno, eficiente y alineado con los estandares internacionales, que
promueva la interoperabilidad entre registros administrativos y estadisticas oficiales.

Implementar un enfoque de liderazgo nacional sélido que permita coordinar las
acciones entre los distintos actores y optimizar la inversion en datos, asegurando
una gobernanza efectiva del sistema estadistico nacional.

Impulsar el desarrollo de marcos regulatorios que aseguren el uso ético de nuevas
fuentes de informacion, fortalecer las capacidades de los funcionarios publicos para
manejar estas fuentes de manera eficaz, y garantizar la disponibilidad de datos
abiertos en formatos accesibles y reutilizables.

Conoce mds

Iniciativa de alto Impacto El Poder de los Datos

Para obtener mds informacion, dirigirse a

Andrés Alban, aalban@unfpa.org, Ana M. Grijalva, ana.grijalva@undp.org



https://data.undp.org/our-partners/power-data-high-impact-initiative
mailto:aalban@unfpa.org

En Ecuador las mujeres son mayoria entre quienes viven en pobreza, trabajan de forma
precaria o sin remuneracion, no tienen ingresos propios, son mas vulnerables ante las
emergencias, sufren discriminacion y violencias. Pero son minoria entre quienes toman
decisiones en las familias, empresas y el estado. Esta situacion se agrava en zonas rurales
y entre poblaciones indigenas, afrodescendientes y migrantes; impacta en la vida de las
mujeres, aumenta la violencia, perpetla la pobreza intergeneracional y limita el desarrollo
y la paz sostenible.

Precariedad en el trabajo: 71% de mujeres esta en empleo no adecuado frente a
58% de los hombres y reciben un ingreso laboral 18% menor. Solo el 45% recibe
créditos y el 42% no tiene cuenta bancaria. Las mujeres rurales son 1.7 veces mas
pobres que el promedio nacional.

Desigualdad en trabajo de cuidados: Las mujeres realizan el triple de trabajo de
cuidados que los hombres. La mitad de las mujeres en edad de trabajar no participa
en el mercado de trabajo; el 80% se debe a tareas del hogar y el estado provee
servicios de cuidado a menos del 30% de la poblacién que lo requiere.



. Segregaciéon educativa: Bajo acceso de las mujeres a carreras politécnicas
y tecnoldgicas: 30% y 40% respectivamente, y crecimiento del acoso en las
universidades; analfabetismo en mujeres indigenas 5 veces mayor al promedio.

- Violencia creciente y persistente: 65% de mujeres ha sufrido violencia durante su
vida, y en mayor medida las mujeres afrodescendientes. Desde 2014 en que hay
mediciones, han ocurrido 720 femicidios, 60% de los cuales se relacionan con el
crimen organizado.

- Limitada participacion en cargos publicos y puestos de decisién: las candidaturas
se incrementan por ley, pero solo 19% de alcaldias y 30% de prefecturas son dirigidas
por mujeres, hay rezago en la participacién de jévenes, mujeres no mestizas y de
diversidades sexo genéricas, y crece la violencia politica que afecta a mas del 65%
de mujeres.

Recomendaciones para la politica publica

« Promover la creacion de trabajo decente, promoviendo la formalizacion, el
aseguramiento social y la empleabilidad, la diversificacion de servicios financieros
y el acceso a recursos para la produccion, con foco en mujeres jovenes y areas
rurales.

- Consolidar y garantizar recursos fiscales para el sistema nacional de cuidados,
fomentando la corresponsabilidad entre el Estado, empresas, comunidad y hombres
y la proteccién a quienes cuidan para implementar la Ley de Cuidado Humano.

« Promover carreras STEM y no tradicionales para nifias y jovenes, impulsando su
inclusién en sectores técnicos y cientificos.

- Consolidar los sistemas de registro y alerta temprana de femicidios, fortalecer la red
de servicios de atencion y proteccion, los mecanismos de reparacion integral para
victimas indirectas de femicidios y la capacidad de las instituciones de seguridad y
justicia para la prevencién de la violencia relacionada con el crimen organizado.

. Fomentar la participacion de mujeres en puestos de decision y fortalecer al Ministerio
de la Mujer para la transversalizacion de la igualdad de género en la politica publica.

Conoce mds

« El perfil de género de pais

. El diagnostico de mujeres amazdnicas

- Alerta de género ante la declaracion de conflicto armado interno en ecuador. Marzo,
2024

» Estadisticas de femicidios Ecuador

« Hacia la construccion de sistemas integrales de cuidados en América Latina y el
Caribe

. Indice de paridad politica en Ecuador

Para obtener mds informacion, dirigirse a

Alison Vasconez, alison.vasconez@unwomen.org



https://ecuador.unwomen.org/es/digital-library/publications/2022/12/perfil-de-pais-segun-igualdad-de-genero-ecuador
https://ecuador.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2020/diagnostico-de-la-situacion-de-las-mujeres-amazonicas
https://ecuador.unwomen.org/es/digital-library/publications/2024/04/alerta-de-genero-ante-la-declaracion-de-conflicto-armado-interno-en-ecuador-marzo-2024
https://ecuador.unwomen.org/es/digital-library/publications/2024/04/alerta-de-genero-ante-la-declaracion-de-conflicto-armado-interno-en-ecuador-marzo-2024
https://www.derechoshumanos.gob.ec/estadisticas-de-femicidios-en-ecuador/
https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2021/11/hacia-la-construccion-de-sistemas-integrales-de-cuidados-en-america-latina-y-el-caribe
https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2021/11/hacia-la-construccion-de-sistemas-integrales-de-cuidados-en-america-latina-y-el-caribe
https://ecuador.unwomen.org/es/digital-library/publications/2023/08/indice-de-paridad-politica-ipp-en-ecuador-2022-diagnostico-nacional-desafios-de-la-democracia-paritaria-en-ecuador
mailto:alison.vasconez@unwomen.org
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MUJERES ONU MIGRACION

Resumen ejecutivo

La juventud es un motor clave para el cambio social y el desarrollo sostenible, siendo una
fuente de creatividad y energia que transforma el mundo. Con el 25% de la poblacién en
Ecuador perteneciente a este grupo, es urgente garantizar a esta poblacion oportunidades
que les permitan realizar sus suefios y contribuir al bienestar colectivo. Invertir en la juventud
ahora es prioritario para promover sociedades mas justas y equitativas. Para lograrlo, es
fundamental eliminar las barreras de acceso, la violencia, la discriminacion y la exclusion
que enfrentan.

Alertas: qué nos preocupa

. 20% de la poblacién joven vive en condiciones de pobreza (este porcentaje se
concentra en mujeres, poblacién de pueblos y nacionalidades indigenas, afro-
descendencia y de zonas rurales).

« Las principales causas de defuncion de mujeres y hombres entre 15 a 29 afios son
agresiones (homicidios/femicidios), accidentes de transito y suicidio (INEC,2023).
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En la mayoria de las provincias amazonicas y de Frontera Norte existe una desercion
escolar a nivel de bachillerato de entre 40 a 50% (Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo, INEC, 2023).

Alta incidencia de ITS/nuevos casos de VIH vy violencia basada en género en
poblacién joven (INEC,2023).

Reclutamiento forzado y desplazamiento por temas de inseguridad en un contexto
de debilitamiento de la cohesidn social y limitadas redes de proteccion.

Recomendaciones para la politica publica

Trabajar de la mano con jévenes y organizaciones juveniles, asegurando que sus
voces y experiencias guien la creacion de acciones prioritarias y soluciones efectivas
para:

Promover el acceso equitativo y la calidad de la educacion, especialmente en zonas
rurales.

Garantizar el acceso de calidad y sin prejuicios a la salud integral y atencién oportuna
en salud sexual y salud reproductiva, salud mental, prevencion de ITS/VIH y abordaje
de la violencia basada en género.

Fortalecer espacios que promuevan la integracién laboral de jovenes, apoyar el
emprendimiento local, ampliando las redes de informacién con organizaciones del sector
publico, privado, ONG vy la Academia, a fin de fortalecer alianzas para que el emprendimiento
por oportunidad supere al emprendimiento generado por necesidad.

Promover espacios seguros y de encuentro que rescaten y revaloricen las identidades y
las culturas diversas que existen, incentivar el deporte y las actividades de recreacion vy
uso del tiempo libre para promover el bienestar integral y la cohesion social.

Involucrar a las juventudes y sumar sus perspectivas para afrontar la situacién del cambio
climatico hacia construir territorios resilientes y sostenibles.

Generar datos para identificar brechas, desigualdades e inequidades en las juventudes,
asegurando que las politicas sean efectivas mediante un monitoreoy evaluacién constantes.

Conoce mds

Estrategia de las Naciones Unidas para la Juventud

Para obtener mds informacion, dirigirse a

Daniela Alvarado, alvaradorodriguez@unfpa.org



https://www.un.org/youthenvoy/wp-content/uploads/2014/09/UN-Youth-Strategy-Spanish1.pdf
mailto:alvaradorodriguez@unfpa.org
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