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Carta de hienvenida

Estimados/as lectores/as,

Me complace presentar el primer boletin del proyecto de Sistema
de Alerta Tempranay Respuesta Rapida (SART) para la proteccion
de los derechos humanos de la poblacién que habita en la
frontera norte del Ecuador.

El SART se convertird en el primer y Unico sistema en el pais
encaminado al monitoreo sobre la situacién de los derechos
humanos, alertando en tiempo real sobre las amenazas
inminentes o potenciales que se dan o puedan darse por distintos
factores en las provincias de Esmeraldas, Carchiy Sucumbios.

EL SART es posible gracias a la contribucion de la Union Europea
y al trabajo de varias agencias del Sistema de Naciones Unidades
en el Ecuador (ACNUR, OIM, UNFPA y UNODC). Serd un
instrumento gestionado por la Defensoria del Pueblo del Ecuador,
cuyo mandato constitucional y legal es precisamente velar por la
defensa y proteccion de los derechos humanos de todas las
personas en el pais, incluyendo a las refugiadas y migrantes. A
nivel del Ejecutivo, la Secretaria de Derechos Humanos tiene un
rol fundamental en la puesta en marcha del SART, siendo la
institucién responsable de supervisar el cumplimiento de las
recomendaciones que la Defensoria del Pueblo emita a través de
sus alertas sobre violaciones.

Este primer boletin recoge algunas de las actividades que hemos
venido desarrollando desde abril de 2019, cuando comenzd el
proyecto. Muchas de nuestras actividades tuvieron que ser
adaptadas al contexto actual, por la pandemia de COVID-19 que
esta afectando a toda la humanidad. El SART se ha amoldado a
estos tiempos dificiles y, ademas de ser un mecanismo de
monitoreo de derechos humanos, permitira también identificar
casos de personas contagiadas de COVID-19 y hacer el
seguimiento respectivo sobre la situacidon de esas personas o
familias.

Quedan meses cruciales para llevar a buen puerto el proyecto del
SART, es un reto para todo el equipo cumplir con las actividades
qgue ustedes ven reflejadas en este y en los siguientes boletines
que publicaremos.

Les invito a seguirnos y apoyar en la construccién del SART con
ideas y comentarios. Sus aportes nos ayudaran a mejorar la
implementacion de este importante proyecto.

Finalmente, deseo extender un gran agradecimiento a todas las
personas e instituciones que son parte de esta gran cruzada en
pos de la defensa de los derechos humanos.

Con un fraterno saludo,

Sebastian Gonzalez
Coordinador del Proyecto Sistema ONU



El Defensor del Pueblo, Freddy Carrién, y la Representante de ACNUR en
Ecuador, Maria Clara Martin, durante la inauguracién del Data Center, en
febrero de 2020.

Naciones Unidas en Ecuador y la Defensoria del Pueblo
refuerzan su cooperacion para desarrollar el Sistema
de Alerta Temprana y Respuesta Rapida

Desde la puesta en marcha del proyecto “Alerta temprana y
respuesta rapida en la frontera norte de Ecuador”, financiado por la
Union Europea, las agencias implementadoras de Naciones Unidas
(ACNUR, OIM, UNFPA y UNODC) han trabajado de la mano de la
Defensoria del Pueblo para desarrollar un sistema de alertas para

prevenir violaciones de derechos humanos en la frontera norte. Uno
de los principales hitos fue la inauguracién en febrero de un Data
Center que permite almacenar informacién pertinente para la
identificacion y respuesta de esas violaciones. Ademas, varias han
sido las actividades que han permitido a la Defensoria del Pueblo
adquirir nuevas fortalezas gracias a la cooperacidon con sus
instituciones homologas de paises vecinos.

Asi, los dias 1y 2 de agosto de 2019 tuvo lugar en Quito el Encuentro
Regional entre Defensorias del Pueblo para el intercambio de
experiencias y buenas practicas en el disefo e implementacion de
Sistemas de Alertas. En el evento participaron las Defensorias de
Ecuador, Colombia, Peru y Bolivia.

El Encuentro, que fue documentado y cuyos resultados fueron
sistematizados y entregados a la Defensoria del Pueblo de Ecuador,
sirvié como un aporte para la discusion conceptual y metodoldgica
del Sistema de Alerta Temprana y Respuesta Réapida (SART).

Ademas, el 10 de diciembre de 2019 se realizd una reunion técnica en
Bogota con el Defensor Delegado para el Sistema de Alerta
Temprana de Colombia. En dicho encuentro, se concret6 el apoyo
técnico que estd brindando la Defensoria de Colombia en la
construccion del SART en Ecuador.

En el mes de febrero de 2020, se llevé a cabo una reunion bilateral
entre Defensorias para disefar el mecanismo de alertas
binacionales en frontera norte y monitoreo conjunto para
levantamiento de informacion sobre violaciones a los derechos
humanos en Narino y Putumayo, por el lado de Colombia, y Carchi,
Esmeraldas y Sucumbios, por el lado ecuatoriano.



Capacitacion y fortalecimiento de instituciones

publicas nacionales y locales para el monitoreo de
derechos humanos

Taller de capacitacion en derechos humanaos, realizado en Tulcan el 27 de febrero de 2020.

La formacion en derechos humanos y en los
mecanismos que existen para vigilar su
cumplimiento es crucial para el éxito del
Sistema de Alerta Temprana y Respuesta
Réapida (SART). Por ello, durante la ejecucion
del proyecto se han llevado a cabo diferentes
talleres dirigidos a mejorar la preparacion en
este campo de los funcionarios de
instituciones publicas a nivel nacional y local.

En esta linea, los dias 25, 26, 27 y 28 de junio
de 2019 se realiz6 en Quito una capacitacion a
cargo de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos dirigida a personal nacional y
territorial de la Defensoria del Pueblo de
Ecuador.

Por otro lado, entre los meses de enero vy
febrero de 2020 se llevaron a cabo dos
talleres con autoridades locales vy
comunitarias en las provincias de Carchi y
Sucumbios para la recoleccion de insumos
para el disefo del SART.

Asimismo, con el objetivo de fortalecer las
capacidades de la Defensoria del Pueblo, se
contrataron a dos técnicos locales para las
delegaciones de la Defensoria del Pueblo en
Esmeraldas y en Quito, asi como en
Sucumbios.



Estrategia de vigilancia
epidemiologica comunitaria

ayuda a contener la pandemia
en la frontera norte

La pandemia por Covid-19 alcanzod
Ecuador en pleno proceso de diseno e
implementacion del Sistema de Alerta 'y
Respuesta Temprana (SART) en la
frontera norte. De esta forma, tuvimos
gue adaptarnos y reorientarnos para
satisfacer las necesidades de |la
poblacién y de las instituciones publicas
en medio de la emergencia sanitaria.

Como resultado, se ide6 una Estrategia
de Vigilancia Epidemiol6gica basada en
la comunidad que, apoyando los
esfuerzos del Ministerio de Salud
Publica, esta permitiendo prevenir,
detectar y referir casos sospechosos vy
confirmados de Covid-19 en la frontera
norte. Asi, el Sistema de Naciones
Unidas, liderado por ACNUR, y la
Cooperacién  Alemana- GIZ  han
articulado procesos locales para
fortalecer las redes de vigilancia
comunitaria en las provincias de Carchi,
Esmeraldas y Sucumbios.

Estas redes comunitarias sirven también para prevenir violaciones de derechos humanos en el
marco del SART. El sistema de vigilancia epidemioldgica comunitaria esta fortaleciendo la
respuesta del Estado ecuatoriano ante la emergencia sanitaria en las provincias septentrionales
del pais, cuidando la salud tanto de la poblacién local como de las personas refugiadas vy
migrantes que las habitan.



Iniciativas para una frontera norte con igualdad de

derechos y oportunidades, salud integral y una vida
libre de violencia para todas y todos

La crisis sanitaria, social y econémica generada por la pandemia
de Covid-19 ha impactado duramente sobre el ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos de ninas, adolescentes,
jovenes y mujeres, y el derecho a una vida libre de violencia en la
Frontera Norte.

El aislamiento social y el temor al virus se constituyen en
barreras significativas para que estos grupos puedan acceder a

informacioén y servicios oportunos de salud sexual y salud reproductiva,
situacidon agravada por la vivencia cotidiana de las sobrevivientes de
violencias basada en género con sus agresores.

En este contexto, el Sistema de Naciones Unidas (UNFPA, ACNUR, OIM,
UNDOC) y la Unién Europea, a través del proyecto SART han priorizado el
generar condiciones para que adolescentesy jovenes, mujeres, pueblos
y nacionalidadesy personas en situacion de movilidad humana cuenten
con herramientas para levantar alertas frente a la pandemia y otras
vulneraciones de derechos relacionadas con la crisis sanitaria
(embarazos no intencionados, uniones tempranas, violencia sexual,
trata y trafico de personas, emergencias obstétricas) y de manera
proactiva demanden a las instancias estatales garantes de derechos
una respuesta efectiva.

Este objetivo se vincula a los objetivos transformadores del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) se enmarcan en alcanzar
para el 2030: cero muertes maternas, cero necesidades insatisfechas
de planificacion familiar y cero casos de violencia basada en género.

Una accion prioritaria es el fortalecimiento de capacidades de los
prestatarios de salud, educacion, protecciényjusticia, con el objetivo de
dar continuidad a los servicios esenciales de salud sexual y
reproductiva (planificacion familiar, control del embarazo y atenciones
a las complicaciones durante el parto y postparto), prevencion vy
erradicacion de la violencia basada en género.

Para ello, contamos con el Paquete Inicial Minimo de Salud Sexual y
Reproductiva en emergencia (PSIM), para cuyo uso se ha capacitado a
los prestadores de servicios, estableciendo metodologias de formacion
virtual que hasta diciembre nos permitiran llegar a 480 prestatarios y
prestatarias de salud.



Avanzamos en el fortalecimiento

del Sistema Nacional de
Proteccion

Con miras a contribuir a la implementacion
del Sistema de Alerta Temprana y Respuesta
Rapida (SART) sobre la vulneracion de
derechos humanos que se estd disefando
para la Defensoria del Pueblo, la
Organizacioén Internacional  para las
Migraciones (OIM) lleva a cabo el estudio
“Analisis de los sistemas de Informacionen la
frontera norte en el marco de la proteccién
de derechosy la movilidad humana”.

El estudio tiene por objeto el mapeo de
fuentes de datos y el levantamiento de
procesos de la informacion de los sistemasy
subsistemmas de protecciéon de derechos
humanos, cuyo diagndstico permitird
preparar a los actores clave garantes de
derechos a través de recomendaciones,
herramientas y documentos técnicos para
armonizar su gestién de informacion con el
SART cuando esté en operacion.

Dentro de estas acciones, la OIM ademas
apoya al fortalecimiento de capacidades de

la Secretaria de Derechos Humanos - una
de las dos contrapartes del Proyecto SART y
con quien se ha suscrito un acuerdo
bilateral de cooperacion - a través del
desarrollo de un marco de monitoreo y
resultados del modelo de gestion del Plan
Nacional para la Prevenciéon y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres

(PNIPEVCM), con ejes transversales para la
poblacion objetivo del proyecto SART.

Este marco de monitoreo permitira medir los
resultados y el nivel de implementacion del
PNIPEVCM, a través de indicadores vy
herramientas de reporte que constituiran un
aporte clave para el desarrollo del SART.



Herramientas de analisis del delito al

servicio de la prevencion a vulneraciones
de derechos

UNODC inicié estudios en las provincias de Carchi,
Esmeraldas, Imbabura y Sucumbios sobre tres
componentes priorizados para el analisis del delito
en la zona: dindmica de cultivos ilicitos, dinamicas
del trafico de drogas/precursores quimicosy drivers
de deforestacion. Los resultados de estos seran
insumos para la implementacion del Sistema de
Alerta y Respuesta Temprana (SART), conllevando
un mejor entendimiento del fendmeno y acciones
mas eficaces y eficientes en la prevencion y la
alerta referidas con vulneraciones a los derechos
humanos.

Cristina Barros, consultora del proyecto para
UNODC, resalta que comprender las dinamicas de
los delitos (su modalidad, las rutas y mecanismos
que emplea la delincuencia) son factores claves
para determinar patrones de comportamiento
delictivo e identificar las vulnerabilidades sociales y
econémicas a las que se enfrenta la poblacidn
victima de violacién de derechos en territorio.

Un fuerte componente del analisis que se ofertara
cuando los estudios concluyan estara reflejado en

la recopilacion, sistematizacion y analisis de informacidn geografica. Segun Lorenzo
Vallejos Mazzini, Oficial de Programa de UNODC para Ecuadory Per0, “los sistemas de
informacion geogréafica son un fuerte aliado en el entendimiento y comprension de
los procesos/dinamicas que ocurren en el territorio, no solo en lo relacionado con la
vulneracion de los derechos humanos”. Estos Sistemas son de suma utilidad para las
autoridades en todos los niveles de Gobierno, en especial, cuando de toma de
decisiones se trata”.
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