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La Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 
fueron aprobados por Ecuador y otros 192 Estados Miembros 
de las Naciones Unidas en septiembre de 2015. Constituyen un 
compromiso internacional para que los países intensifiquen sus 
esfuerzos para poner fin a la pobreza en todas sus formas, reducir 
la desigualdad y proteger el planeta, garantizando que nadie se 
quede atrás en el proceso de desarrollo ni en el ejercicio de los 
derechos humanos. 

Los 17 ODS y sus 169 metas tienen un carácter integrado e 
indivisible y conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible: 
social, económica y ambiental. Deberán ser implementados por 
todos los países a través de amplias alianzas, tomando en cuenta 
las diferentes realidades, recursos y niveles de desarrollo, y 
respetando las políticas y prioridades nacionales.

¡Anuncia tu compromiso con los ODS!

#ODSEcuador   #elecciones2021ec   #votaconsciente

“El COVID-19 es una tragedia humana que exige una 
acción política coordinada, decisiva,
inclusiva e innovadora por parte de las economías 
líderes del mundo, y el máximo apoyo financiero y 
técnico para las personas y países más pobres y 
vulnerables. También ha creado una oportunidad 
generacional, una oportunidad de construir un mundo 
más inclusivo y sostenible. No podemos volver a la 
situación anterior a la pandemia y recrear los sistemas 
que agravaron la crisis...  Estamos en el mundo para, 
por y con los demás”

Secretario General ONU, António Guterres, 2020.
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¿Por qué es importante esta cartilla 
de orientación?
La presente cartilla busca brindar elementos para la elaboración de los 
planes de trabajo y propuestas de las organizaciones políticas que parti-
ciparán en las elecciones generales de febrero de 2021, así como para su 
análisis por parte de la ciudadanía, teniendo como marco de referencia a 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). 

Ecuador inicia un proceso electoral en un momento complejo a nivel glo-
bal, regional y nacional. Los impactos de la pandemia COVID-19 plan-
tean profundos desafíos de política pública y provocarán retrocesos en 
algunas dimensiones del desarrollo sostenible. Para salvar vidas, proteger 
a las sociedades, promover la reactivación productiva y dar pasos para 
una recuperación mejor se requiere liderazgo, acción política coordinada 
y transparencia. En este sentido, la Agenda 2030 representa un marco de 
acción y orientación y refleja las aspiraciones de millones de personas de 
todo el planeta de un mundo mejor.  

Esta cartilla incluye una corta introducción de cada ODS y algunos da-
tos sobre su estado a nivel global y nacional. También propone un breve 
cuestionario para el análisis de los planes de trabajo y propuestas de los 
candidatos y candidatas a la Presidencia de la República y a la Asamblea 
Nacional. El objetivo es brindar insumos para la reflexión y el voto cons-
ciente en los próximos comicios. 

Con la presente publicación, el PNUD y el Sistema de las Naciones Uni-
das ponen a disposición de la ciudadanía una herramienta práctica que 
permite analizar las propuestas de las organizaciones políticas a la luz 
del compromiso asumido por el Ecuador de incorporar los ODS en sus 
procesos de planificación, así como en sus políticas públicas y en su le-
gislación. Desde Naciones Unidas reiteramos nuestro compromiso para 
articular acciones con las que de manera sostenible, oportuna y eficaz 
podamos buscar soluciones conjuntas y viables para el desarrollo soste-
nible, sin dejar a nadie atrás.

Proteger los recursos 
naturales de 

nuestro planeta y 
el clima para 

generacio-
nes 

futuras

Implemen-
tar la 

agenda a 
través de 
una sólida 

alianza 
global

Promover la paz, la justicia y 
sociedades inclusivas

Poner fin a la 
pobreza y el 

hambre en 
todas sus 

formas y 
garantizar la 

dignidad e 
igualdad

Asegurar vidas 
prósperas y 

satisfactorias 
en armonía 

con la 
naturaleza

PERSONAS

PROSPERIDAD

PAZ

ALIANZAS

PLANETA

DESARROLLO
SOSTENIBLE
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Compromisos 
del Gobierno:

La Agenda 2030 es un compromiso universal para enfrentar los desafíos 
comunes de la humanidad, por tanto, incumbe a todos los países. Cada 
gobierno debe decidir, bajo su propio enfoque y de acuerdo con las prio-
ridades, dinámicas y recursos nacionales, la forma de incorporar los ODS 
en los procesos de planificación y en sus políticas públicas. Los gobier-
nos son los principales responsables de la implementación, seguimiento 
y examen periódico e inclusivo de los progresos nacionales y subnacio-
nales sobre el cumplimiento de los objetivos y sus metas. El Gobierno del 
Ecuador ha presentado dos Exámenes Nacionales Voluntarios sobre los 
avances de la Agenda 2030 en el Foro Político de Alto Nivel de las Na-
ciones Unidas, el primero en el año 2018 y el segundo en el año 2020. El 
Gobierno que asuma en mayo de 2021 tendrá el compromiso de continuar 
con el impulso, seguimiento y evaluación de la Agenda 2030. 

Implicaciones para
la Asamblea Nacional:

Al aprobar la Agenda 2030, los Estados reconocieron el papel fundamen-
tal que desempeñan los parlamentos al promulgar la legislación y apro-
bar los presupuestos nacionales en consonancia con los compromisos 
internacionales, además de su función de seguimiento y exigencia de 
rendición de cuentas sobre el cumplimiento de dichos compromisos. La 
legislación es decisiva para garantizar que nadie se quede atrás en el país 
y que la equidad y la no discriminación se vayan concretando en la rea-
lidad. La Asamblea Nacional creó en 2017 el Grupo Parlamentario por la 
Erradicación de la Pobreza y Cumplimiento de los ODS, también adoptó 
la Agenda 2030 como referente obligatorio para su trabajo y aprobó una 
ficha de verificación sobre los ODS para las iniciativas legislativas. 
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Ecuador: avances en la implementación 
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Sep 15: Ecuador, junto a 192 países, aprueba la 
Agenda 2030 y sus 17 ODS.

Oct 16: La Nueva Agenda Urbana se aprobó en la 
conferencia Hábitat III celebrada en Quito, Ecuador. La 
Nueva Agenda Urbana se vincula estrechamente con 
todos los ODS, en particular con el ODS11, que trata 
sobre las ciudades y comunidades sostenibles.

Jun 17: El INEC presenta el diagnóstico de la capa-
cidad estadística para el seguimiento de los ODS.

Jul 17: La Asamblea Nacional aprueba el Proyecto 
de Resolución sobre el cumplimiento de la Agenda 
2030 y resuelve adoptar los 17 ODS como referente 
obligatorio para su trabajo.

Nov 17: Se lanza el Plan Nacional de Desarrollo 
2017-2021 mismo que articula las prioridades nacio-
nales con los ODS.

Abr 18: Mediante Decreto Ejecutivo 371, el Presi-
dente Moreno declara como política del Gobierno 
Nacional, la adopción de la Agenda 2030 para el 
Desarrollo Sostenible.

Jul 18: Presentación del primer Examen Nacional Vo-
luntario de Ecuador en el Foro Político de Alto Nivel.

Oct 18: INEC presenta el Plan de Desarrollo Estadís-
tico Territorial para el Reporte de la Agenda 2030. 

May 19: Incorporación de los ODS en guías para 
actualización de los PDOT

Ene20: Asamblea Nacional aprueba ficha de verifi-
cación ODS iniciativas legislativas

Jul20: Segundo Examen Nacional Voluntario 2020 – 
presentación en el Foro Político de Alto Nivel

1 LINEAMIENTOS PARA ARTICULACIÓN ENTRE EL PDOT CON LA AGENDA 2030 Y LOS ODS

Lineamientos para la 
articulación entre el Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial con la Agenda 2030 

y los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible ODS

g
y los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible ODS

¿Cómo pueden los candidatos 
y candidatas establecer su 
compromiso con los ODS?
Los candidatos y candidatas de elección popular pueden establecer y 
evidenciar su compromiso con los ODS a través de su plan de trabajo y 
sus propuestas de política pública.

La Constitución del Ecuador establece en artículo 112 que los candidatos 
y candidatas deben presentar su programa de gobierno o sus propuestas 
en el momento de inscribir su candidatura. En concordancia con dicho 
artículo, la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la Re-
pública del Ecuador señala en el artículo 97 que todos los candidatos y 
todas las candidatas, incluidos los de listas pluripersonales, presentarán 
un plan de trabajo con el siguiente contenido:

1 2 3 4

Diagnóstico de la 
situación actual.

Objetivos generales 
y específicos.

Plan de trabajo 
plurianual, de 
acuerdo a la 

dignidad a la que 
hubieren optado, en 

el que se 
establecerán las 

propuestas y 
estrategias a 
ejecutarse de 

resultar electos.

Mecanismos 
periódicos y 
públicos de 

rendición de 
cuentas de su 

gestión.
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¿Qué pasos seguir para incorporar 
los ODS al plan de trabajo? 

Punto de partida
CONOCER 
LOS ODS

Paso 1
DIAGNÓSTICO

Paso 2
OBJETIVOS

Paso 3
PROPUESTAS Y 
ESTRATEGIAS

Paso 4
RENDICIÓN DE 
CUENTAS

Candidaturas 
Presidencia y 
Vicepresidencia

• Importancia de los ODS.
• Reconocer las responsabilidades del Estado frente 

a ODS.

• Incorporar los ODS en la identificación de los avances 
y brechas sociales, económicas y ambientales. 

• Identificar a los grupos rezagados.

• Definir objetivos del plan de gobierno que adapten y 
prioricen la Agenda 2030.

• Asumir el compromiso de que nadie se quede atrás.

• Traducir los ODS en planes y políticas con resultados 
concretos y medibles.

• Definir un presupuesto del Estado orientado hacia los ODS.
• Generar alianzas.

• Realizar seguimiento y evaluación
• Realizar reporte y comunicación periódica sobre avan-

ces en la Agenda 2030.

¿Qué pasos seguir para incorporar 
los ODS al plan de trabajo? 

Punto de partida
CONOCER 
LOS ODS

Paso 1
DIAGNÓSTICO

Paso 2
OBJETIVOS

Paso 3
PROPUESTAS Y 
ESTRATEGIAS

Paso 4
RENDICIÓN DE 
CUENTAS

Candidaturas 
Asamblea 
Nacional

• Importancia de los ODS.
• Reconocer las responsabilidades del Estado frente 

a ODS.

• Incorporar los ODS en la identificación de los avan-
ces y brechas sociales, económicas y ambientales. 

• Identificar a los grupos rezagados.

• Promover el debate sobre los ODS en la Asamblea Nacional. 
• Representar a los grupos vulnerables.
• Alinear la agenda legislativa al cumplimiento de los 

ODS, priorizando las metas más relevantes para el país.

• Identificar  legislación para impulsar la Agenda 2030.
• Establecer compromisos para asegurar que el Presu-

puesto del Estado orientado a ODS.

• Definir mecanismos legislativos para hacer segui-
miento, reportar avances y fiscalizar el cumplimiento 
de los ODS.
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Poner fin a 
la pobreza 
en todas sus 
formas en 
todo el mundo

Para Ecuador, reducir la pobreza y evitar un retroceso en las condiciones 
sociales de la población representa un desafío trascendental. La inci-
dencia de pobreza por ingresos alcanzó, en el año 2019, el 25,0% y en el 
área rural el 41,8% y la pobreza extrema el 8,8%. Un indicador estrecha-
mente relacionado con las condiciones de pobreza es el trabajo infantil, 
el cual entre 2014 y 2019 pasó de 3,0% a 8,3%. Por otro lado, la Tasa de 
Pobreza Multidimensional, que identifica la existencia de múltiples ca-
rencias en los ámbitos de salud, educación, trabajo y vivienda se ubicó 
en 38,1%, en 2019 (INEC, 2019)1. Debido a la COVID-19 y sus impactos 
socioeconómicos, la pobreza podría volver a los niveles de hace una 
década, aumentando de 4,3 a 6,4 millones de personas según cálculos 
de PNUD (2020)2. En el 2018 el 41% de los hogares con niños, niñas y 
adolescentes y con jefe o jefa de hogar en etapa activa no accedía a 
protección social (Unicef, CEPAL, 2020)3.

1.- ENEMDU, diciembre 2019.
2.- Estimaciones de pobreza PNUD, 2020.
3.- Informe COVID-19, CEPAL-UNICEF, diciembre 2020.

+71 millones de oprimidos por
 la pobreza extrema en 2020

ANTES DE LA COVID-19

CONSECUENCIAS DE LA COVID-19

EL PRIMER AUMENTO
LA COVID-19 CAuSA

en la pobreza global en décadas

Los trabajadores jóvenes
son dos veces más propensos
a vivir en la pobreza extrema
que los trabajadores adultos 

(2019)

(DE 63 PAÍSES EN 2018)

$23.600 mILLONes de
PÉRDIDAS ECONÓMICAS DIRECTAS  

4.000 millones
carecieron de algún
tipo de beneficio de

protección social en 2016

El mundo

estaba Lejos de acabar
Con la pobreza para 2030

2010

15.7%

10%
8.2%

2015 2019 2030

6%

Los desastres Naturales
ex acerban l a pobreza

• Acciones para la erradicación de la pobreza extrema en el país.

• Iniciativas en el territorio para la reducción de la proporción de 
hombres, mujeres, adolescentes, niñas y niños que viven en la 
pobreza en todas sus dimensiones.

• Propuestas para ampliar la cobertura de servicios a los grupos de 
atención prioritaria y a población refugiada y migrante, con igualdad 
de acceso para hombres y mujeres.

• Garantías para que toda la población viva en hogares con acceso 
a servicios básicos y tenga iguales derechos a la propiedad 
y tenencia segura sobre la tierra, a recursos productivos 
económicos y naturales, a nuevas tecnologías apropiadas y a 
servicios financieros.

• Estrategias para la reducción del riesgo de desastres y la 
preparación de las poblaciones que puedan ser afectadas por 
efectos del cambio climático y desastres económicos, sociales y 
ambientales.

¿El plan de 
trabajo y las 
propuestas 
del candidato 
o candidata 
considera los 
siguientes 
aspectos?
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Poner fin 
al hambre, 
lograr la 
seguridad 
alimentaria, 
mejorar la 
nutrición y 
promover la 
agricultura 
sostenible
Ecuador tiene la segunda tasa de prevalencia de desnutrición crónica 
infantil más alta de la región. Esta afecta al 23% de niños/as menores de 
5 años y a 27,2% de niños/as menores de dos años (INEC, 2018)4. La 
desnutrición crónica y el sobrepeso coexisten en los mismos hogares y 
son ambos vinculados con dietas inadecuadas. Los impactos económi-
cos de la pandemia pueden reforzar esta tendencia y poner en riesgo la 
seguridad alimentaria en los hogares más vulnerables.

y la emaciación en niños

ANTES DE LA COVID-19

CONSECUENCIAS DE LA COVID-19

la pandemia es una amenaza adicional

el Retraso de crecimiento 
LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA
ya  e s ta b a  e n  a u m e n t o

Pobl ación afec ta da
por moderada o severa
inseguridad alimentaria

2019

25.9%

2014

22.4%

a los sistemas alimentarios

Conflicto

repercusiones del clima

COVID-19

Crisis de 
Langostas

21.3% 

de niños menores 
de 5 años tienen 
retraso de 
crecimiento

(144 millones)

6.9% 

de niños menores 
de 5 Años están 
afectados por 
emaciación

(47 millones)

(2019)

PROBABLEMENTE EMPEOREN

comprenden entre el 40%–85%
de todos los productores
en las regiones en desarrollo

pequeños productores
de alimentos

se ven duramente
afectados por la crisis

• Estrategia para asegurar el acceso de todas las personas, en particular 
los grupos de atención prioritaria, incluidos los lactantes, a una 
alimentación sana, saludable, nutritiva y suficiente. 

• Acciones para poner fin a todas las formas de malnutrición6, velando en 
particular por las necesidades de los grupos de atención prioritaria.

• Iniciativas para incrementar la productividad agrícola de manera 
sostenible y los ingresos de pequeños productores y productoras: 
acceso a tierras, insumos, conocimientos, financiamiento, mercados y 
empleos dignos, propendiendo a la eliminación de barreras de acceso 
en igualdad de condiciones de hombres y mujeres a los derechos de 
propiedad, inclusión financiera y derechos del trabajo.

• Medidas para asegurar la sostenibilidad de los sistemas 
agroalimentarios y aplicar prácticas agrícolas resilientes que aumenten 
la productividad, para que no afecten a los ecosistemas, aprovechen los 
conocimientos de las comunidades y se adapten al cambio climático.

• Acciones para mantener la diversidad genética de las semillas, las 
plantas cultivadas, y los animales de granja y domesticados.

• Acciones que generen oportunidades para el acceso a alimentos 
saludables en la oferta institucional de los programas de protección 
social, respetando la diversidad cultural y los conocimientos 
tradicionales, en especial en la alimentación escolar y en guarderías.

¿El plan de 
trabajo y las 
propuestas 
del candidato 
o candidata 
considera los 
siguientes 
aspectos?

4.- ENSANUT, 2018
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Garantizar 
una vida sana 
y promover 
el bienestar 
para todas 
las personas 
en todas las 
edades

La razón de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos) en el 
Ecuador se ubicó en 41,1 en 2018 (INEC). La tasa de mortalidad infantil 
en niños menores de cinco años fue de 12,2 en 2018. El embarazo en 
niñas y adolescentes requiere atención especial, Ecuador es uno de los 
países de la región con las mayores tasas de fecundidad en niñas y ado-
lescentes, cada día siete niñas menores de 14 años son madres y cada 
día 148 adolescentes de 15 a 19 años son madres (INEC, 2018). Millo-
nes de atenciones de salud se han dejado de prestar por la emergencia 
sanitaria en salud materno infantil, salud sexual y reproductiva, adultos 
mayores, violencia basada en género, VIH y salud mental.

ANTES DE LA COVID-19

CONSECUENCIAS DE LA COVID-19

continuaron los Progresos en 
muchas áreas de la salud, pero

necesita acelerarse

tuberculosis

vihsalud infantil
salud materna

inmunizaciones

cientos de miles de muertes adicionales
en menores de 5 años se prevén en 2020

trastornos en la atención

podrían  revertir 
décadas de mejoras

l a  p a n d e m i a   h a  

in terrumpido
los programas
de inmunización
infantil
en alrededor de 
70 países

afecciones y muertes
por enferedades transmisibles

aumentarán

las cancelaciones de 
Servicios causarán un 

100% de aumento
en muertes por paludismo
en África subSahariana

está protegida con
servicios esenciales de salud

menos de la mitad 
de la población

mundial (2017)

• Acciones para reducir la mortalidad materna y poner fin a las muertes 
evitables de recién nacidos y de niños y niñas menores de 5 años.

• Medidas para poner fin a las epidemias del SIDA, la tuberculosis, 
la malaria y las enfermedades tropicales desatendidas y combatir 
la hepatitis, las enfermedades transmitidas por el agua y otras 
enfermedades infecciosas, considerando su prevalencia en hombres y 
en mujeres.

• Iniciativas para reducir el número de muertes y lesiones causadas por 
accidentes de tránsito y otros medios de transporte.

• Estrategias para garantizar el acceso universal a los servicios de 
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificación familiar, 
información y educación. 

• Gestiones para reducir el número de muertes y enfermedades 
producidas por productos químicos peligrosos y la contaminación 
del aire, el agua y el suelo.

• Acciones para fortalecer la prevención y el tratamiento del abuso de 
sustancias adictivas, incluido el uso indebido de estupefacientes y el 
consumo nocivo de alcohol.

• Iniciativas para lograr la cobertura universal en particular el acceso a 
servicios de salud esenciales de calidad, que consideren los contextos 
culturales y prácticas tradicionales de salud.

¿El plan de 
trabajo y las 
propuestas 
del candidato 
o candidata 
considera los 
siguientes 
aspectos?
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En Ecuador, el sector educativo ha sido especialmente afectado por la 
pandemia COVID-19. El 53,3% de los hogares de Ecuador (4,7 millones) 
tiene al menos un miembro menor de 18 años que necesita de los servi-
cios de educación (INEC ,2019)5. Uno de los grupos más afectados por 
la enseñanza no presencial es el de las familias con niños menores de 
cinco años, así como el de hogares con limitado acceso a internet y tec-
nologías de información: el 21,6% de los hogares rurales tiene acceso 
a internet, en la ciudad el acceso promedio es del 56,1% (INEC, 2019)6. 

Garantizar 
una educación 
inclusiva, 
equitativa y 
de calidad 
y promover 
oportunidades 
de aprendizaje 
durante toda 
la vida para 
todos

ANTES DE LA COVID-19

CONSECUENCIAS DE LA COVID-19

el Progreso hacia una

enseñanza inclusiva y equitativa
de calidad fue muy lento

más de 200 millones de niños
no irán a la escuela en 2030

los cierres de las escuelas dejaron sin
escolarización al 90% de los estudiantes
revirtiendo años de progreso en educación

en países de bajos ingresos,
LA TASA DE CULMINACIÓN

DE ENSEÑANZA DE NIÑOS ES DEL

las desigualdades en educación son

exacerbadas por la COVID-19

79% del 20% 34% del 20%
DE los hogares
más ricos

de los hogares
más pobres

la enseñanza a distancia sigue
f u e r a  d e l  a l c a n c e  d e

por lo menos
500 millones de estudiantes

sólo el  65% de las escuelas primarias cuenta
con instalaciones básicas para lavarse las manos
que es esencial para la prevención de la COVID-19

• Acciones para que todas las niñas, niños y adolescentes culminen el bachillerato.

• Iniciativas para asegurar que los grupos de atención prioritaria puedan tener 
acceso sin obstáculos físicos, administrativos y tecnológicos a educación sin 
discriminación.

• Propuestas para facilitar un entorno seguro para los estudiantes y la comunidad 
educativa, regulando el funcionamiento de negocios que puedan ser lesivos para la 
seguridad de los estudiantes, con seguridad de los alrededores de las UE, brindando 
transporte escolar de calidad.

• Acciones para que todas las niñas y todos los niños tengan acceso a servicios de 
atención y desarrollo en la primera infancia.

• Medidas para aumentar el número de jóvenes y personas adultas que tienen las 
competencias necesarias, técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el 
trabajo decente y el emprendimiento. Incluyendo programas de educación para 
jóvenes y adultos analfabetos o con escolaridad inconclusa. 

• Iniciativas para garantizar el acceso igualitario; reducir los índices de embarazo en 
adolescentes, promover en la comunidad la convivencia pacífica. 

• Gestiones para que la población en general tenga acceso a programas de educación 
no formal mediante los que adquieran conocimientos necesarios para promover 
estilos de vida sostenibles.

• Propuestas para la construcción y mantenimiento de espacios públicos que 
puedan ser utilizados para fines educativos o de aprendizaje a lo largo de toda 
la vida como museos, parques, centros comunitarios, bibliotecas, hemeroteca, clubes 
con actividades lúdicas, artísticas y deportivas, entre otros. 

• Medidas que promuevan el involucramiento de padres de familia en los procesos 
educativos de sus hijos, así como generar espacios de formación para padres de 
familia y la comunidad, incluyendo lineamientos para la convivencia pacífica, educación 
en valores, erradicación de todos los tipos de violencia y la educación integral de la 
sexualidad, entre otros.

¿El plan de 
trabajo y las 
propuestas 
del candidato 
o candidata 
considera los 
siguientes 
aspectos?

5.- ENEMDU, INEC, 2019.
6.- Encuesta de hogares multipropósito, INEC, 2019.
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Poner fin a todas las formas de discriminación por género y sexo no es 
solo un derecho humano sino un acelerador del desarrollo sostenible. En 
Ecuador son relevantes las brechas salariales y de empleo entre hom-
bres y mujeres. La brecha en empleo adecuado pasó de 30,6% en 2014 
a 31,8% en 2019 y la brecha salarial entre hombres y mujeres fue de 
15,3% (INEC, 2019)7. De acuerdo con la ENVIGMU, el 64,9% de mujeres 
declaró haber vivido algún tipo de violencia a lo largo de su vida (INEC, 
2020). En el contexto de la pandemia COVID-19 hubo un aumento de 
la violencia basada en género, el confinamiento ha dificultado de forma 
considerable la posibilidad de denunciar y pedir auxilio ante hechos de 
violencia que se registran en los hogares. Adicionalmente, las mujeres 
han visto incrementada su carga de trabajo de cuidado y trabajo no 
remunerado en el hogar.

Lograr la 
igualdad 
entre los 
géneros y 
empoderar 
a todas las 
mujeres y 
las niñas

representadas EN CARGOS De 
LIDERAZGO VINCULADOS A LA PANDEMIA

Las mujeres
DEBEN ESTAR EQUITATIVAMENTE 

ANTES DE LA COVID-19

CONSECUENCIAS DE LA COVID-19

A PESAR DE L AS MEJOR AS,
LA IGUALDAD DE GÉNERO PLENA 
S I G U E  S I N  L O G R A R S E

EL CONFINAMIENTO AUMENTA EL RIESGO de
VIOLENCIA CONTRA MUJERES Y NIÑAS

Física sexual PSiCOLóGICA

 
LAS MUJERES ESTÁN EN PRIMERA fila

EN LA LUCHA
CONTRA EL CORONAVIRUS

LAS MUJERES REPRESENTAN EL 70%
DE LOS TRABAJADORES
SANITARIOSY SOCIALES

LAS MUJERES ya DEDICAN TRES VECES MÁS HORAS QUE LOS HOMBRES
EN TRABAJOS DOMÉSTICOS Y DE CUIDADO DE OTROS NO REMUNERADOS 

MENOS NIÑAS SON OBLIGADAS
A CONTRAER MATRIMONIO 

MÁS MUJERES OCUPAN
CARGOS DE LIDERAZGO

LAS MUJERES REPRESENTAN

LAS MUJERES TIENEN MÁS CARGAS EN EL HOGAR
DURANTE LA PANDEMIA 

25%
En parlamentos

nacionales
(2020)

36%
En gobiernos

locales
(2020)

LOS CASOS DE VIOLENCIA DOMÉSTICA
han aumentado un 30%

EN ALGUNOS PAÍSES

• Estrategias para poner fin a todas las formas de discriminación contra 
las mujeres y niñas.

• Acciones para eliminar todas las formas de violencia contra mujeres y 
niñas, incluidos otros tipos de explotación.

• Propuestas para disminuir el embarazo de adolescentes y trabajar con 
los varones adolescentes y jóvenes para lograrlo.

• Acciones para reconocer y valorar los cuidados no remunerados mediante 
la prestación de servicios públicos, la provisión de infraestructuras, 
así como la promoción de la responsabilidad compartida en el hogar 
y la familia.

• Iniciativas para velar por la participación plena y efectiva de las mujeres y 
la igualdad de oportunidades de liderazgo en la adopción de decisiones 
en la vida política, económica y pública.

• Iniciativas que otorguen a las mujeres el derecho a los recursos 
económicos, como el acceso a crédito, en condiciones de igualdad, 
y el acceso a la propiedad y al control de las tierras y otros bienes.

• Acciones para promover el acceso universal a la salud sexual y 
reproductiva y los derechos reproductivos.

• Políticas para promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento 
de las mujeres y las niñas en todos los niveles.

¿El plan de 
trabajo y las 
propuestas 
del candidato 
o candidata 
considera los 
siguientes 
aspectos?

7.- ENEMDU, INEC, 2019.
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Ecuador promueve la disponibilidad de agua, su gestión sostenible y el 
saneamiento para todos y todas como un derecho humano. Según el 
Examen Nacional Voluntario 2020, solo el 50,5% de la población cuenta 
al mismo tiempo con agua segura, saneamiento básico e insumos para 
el lavado de manos (indicador simultáneo, ASH, por sus siglas en espa-
ñol) (Unicef & INEC, 2018). Según la ENEMDU de diciembre 2019, una 
cuarta parte de la población carece de agua potable segura; el 60% de 
los hogares no tiene acceso a manejo adecuado de excretas; el 12% 
de la población carece de servicio básico de saneamiento. El 20% de 
los hogares no cuenta con instalaciones para el lavado de manos. Las 
diferencias entre el área urbana y rural son significativas. 

Garantizar la 
disponibilidad 
de agua, 
su gestión 
sostenible y el 
saneamiento 
para todas las 
personas

ALGUNOS PAÍSES MOSTRARON
UN DÉFICIT DEL 61% para ALCANZAR las metas
vicnculadas al Agua y al saneamiento

A PESAR DE LOS AVANCES,

MILES DE MILLONES
CARECEN DE SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO

ANTES DE LA COVID-19

CONSECUENCIAS DE LA COVID-19

L A  E S C A S E Z  D E  A G U A  
PODRÍA DESPLAZAR UNOS

700 millones de personas
PARA EL AÑO 2030

3.000 MILLONES 
de personas en el mundo

 

CARECEN DE INSTALACIONES BÁSICAS 
PARA LAVARSE LAS MANOS en el hogar

EL MÉTODO MÁS EFECTIVO PARA
la PREVENCIÓN DE LA COVID-19

dos de cada cinco
CENTROS DE salud

en el mundo
carecen

de jabón y agua y de
desinfectantes de manos

a base de alcohol
(2016)2.200 millones de personas

CARECEN
DE AGUA POTABLE

GESTIONADA
DE MANERA SEGURA

(2017)

4.200 MILLONES DE PERSONAS
CARECEN

DE SANEAMIENTO
GESTIONADO DE MANERA 

SEGURA
(2017)

• Acciones para lograr el acceso universal y equitativo al agua potable, a 
un precio asequible para toda la comunidad.

• Medidas para lograr el acceso equitativo a servicios de saneamiento e 
higiene adecuados, prestando especial cuidado a las necesidades de los 
grupos de atención prioritaria.

• Estrategias para mejorar la calidad del agua, reducir el porcentaje de 
aguas residuales sin tratar y aumentar el reciclado y la reutilización de agua. 

• Propuestas para aumentar la utilización eficiente de los recursos 
hídricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extracción 
y el abastecimiento de agua dulce.

• Propuestas para poner en práctica la gestión integrada de los recursos 
hídricos en el nivel territorial, con una visión de cuencas hidrográficas.

• Políticas para proteger y restablecer los ecosistemas relacionados 
con el agua (bosques, montañas, páramos, humedales, ríos, acuíferos 
y lagos).

• Apoyar y fortalecer la participación de las comunidades locales, con 
énfasis en el incremento del acceso de las mujeres, en las acciones para la 
mejora de la gestión del agua y el saneamiento.

• Acciones para mejorar los sistemas de monitoreo de la calidad y 
cantidad del agua y para reducir las pérdidas.

¿El plan de 
trabajo y las 
propuestas 
del candidato 
o candidata 
considera los 
siguientes 
aspectos?
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La energía sostenible es una oportunidad para transformar la economía 
y el planeta. Ecuador es autosuficiente en la generación de energía. La 
actual infraestructura ha permitido duplicar la capacidad instalada de 
fuentes de energía renovable, la generación de energía eléctrica a través 
de fuentes renovables, registrada en el SNI, fue de 56,7% en 2014 y de 
84,3%, en 2018; esto representa un ahorro para el país en cuanto a con-
sumo de combustibles fósiles importados. Por otro lado, la proporción 
de la población con acceso a electricidad, en 2019, alcanzó 98,9%, a 
nivel nacional. Pese a los grandes logros, persisten brechas en los cen-
tros urbanos y las zonas rurales. En 2017, un 85% de la energía provino 
de fuentes fósiles, proporción que ha seguido en constante crecimien-
to en las últimas 3 décadas (CEPAL)8. En el contexto de la pandemia 
COVID-19 se incrementó el valor de subsidio en la tarifa de la dignidad 
para 1,46 millones de clientes y se postergó el cobro de las planillas de 
consumos a pequeños comercios (459.810 clientes), industria artesanal 
(31.320 clientes) y hogares.

esfuerzo más intenso
en energía renovable

l a ENERGía Asequible y fiable

17%

ANTES DE LA COVID-19

CONSECUENCIAS DE LA COVID-19

las CORRIENTES FINANCIERAS a PAÍSES EN DESARROLLO en

apoyo de las energías renovables han aumentado

es esencial en centros de salud

 (2017) 

 (2017) 

$21.400
mILLONes

12%
pero
solo

va
a los
PMA

789 millones
de personas sin
e l e c t r i c i d a d
(2018)

se necesita más esfuerzo
en la energía sostenible

carece de ELECTRIcidad1 en 4 

LA TASA DE MEJORA en 

EN ALGUNOS PAÍSES EN DESARROLLO (2018)

EFICIENCIA ENERGÉTICA 
e s  m e n o r  d e l

3% necesario

1.7%
(2017)

es necesario

proporción de la

energía
renovable
en el

consumo total

Garantizar 
el acceso a 
una energía 
asequible, 
segura, 
sostenible y 
moderna 
para todos

• Acciones para garantizar el acceso universal a servicios de energía 
asequibles, confiables y modernos.

• Propuestas para aumentar el porcentaje de la energía renovable en el 
conjunto de fuentes de energía.

• Iniciativas para mejora de la eficiencia energética.

• Mejorar el acceso a energías limpias mediante sistemas de ciencia, 
tecnología e innovación inclusivos.

• Acciones para mantener una matriz energética nacional 
diversificada, renovable y sostenible.

• Estrategias para garantizar la soberanía y la seguridad energética.

• Políticas para incrementar la tasa de eficiencia energética en el país.

• Programas para aplicar modelos de integración energética regional.

• Diversificación de las opciones de inversión en el sector energético.

¿El plan de 
trabajo y las 
propuestas 
del candidato 
o candidata 
considera los 
siguientes 
aspectos?

8.-  CEPALSTAT.
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– : Reacción contra la globalización 
+: Importancia de la cooperación 
Internacional y alianzas

Incremento conflictividad social

– : Compromiso de acción por el clima reducido
+: Reducción de huella ambiental por menor 

producción y transporte

Disrupción de
producción y 
distribución de 
alimentos

Efectos devastadores 
en salud

Escuelas cerradas: 
aprendizaje de forma remota 
menos efectivo y accesible

Interrupciones suministro y 
acceso inadecuado a agua 

limpia para lavado de manos

    : mayoría de servidoras de 
salud y atención social; 

Violencia Basada en Género

Pérdida de ingreso 
     vulnerabilidad 
     pobreza

   exposición al virus en barrios 
marginales (densidad poblacional 

y saneamiento inapropiado)

Pandemia
COVID-19

Suspensión de actividades económicas, 
reducción de ingresos, reducción de 

jornada laboral, desempleo

Impacto COVID-19 en los ODS
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La calidad del empleo en Ecuador ha disminuido: la tasa de empleo ade-
cuado era de 49,3% en 2014 y disminuyó a 38,8% para 2019. Las personas 
cubiertas por alguno de los regímenes de la seguridad social pública contri-
butiva pasaron de niveles de 48,0% en 2016 a 43,1% en 2019. La pandemia 
COVID-19 ha afectado profundamente a la economía del país y a su capa-
cidad de generar trabajo decente. Se estima que más de 700 mil personas 
en el último año vieron sus condiciones de empleo empeoradas. A nivel 
nacional la tasa de empleo adecuado fue de 32,1% durante septiembre 
2020 (INEC, 2020)9 y entre marzo y septiembre 280 mil personas han dejado 
de estar afiliadas a la seguridad social (IESS, 2020). La pandemia afectará 
a los jóvenes y a las mujeres principalmente al sector de la economía infor-
mal, a las pequeñas empresas, a los jóvenes y a las mujeres. 

Promover el 
crecimiento 
económico 
sostenido, 
inclusivo y 
sostenible, el 
empleo pleno 
y productivo y 
el trabajo 
decente para 
todas las 
personas

ANTES DE LA COVID-19

CONSECUENCIAS DE LA COVID-19

EL CRECIMIENTO ECONÓMICO GLOBAL  
ESTABA DESACELERADO

2.0%
CRECIMIENTO

DEL PIB PER CÁPITA 
(2010–2018)

pib
per

Cápita

EL MUNDO ENFRENTA LA  
PEOR CRISIS ECONÓMICA  
DESDE LA GRAN DEPRESIÓN

EL PIB PER CÁPITA 
SE ESPERA QUE BAJE 

un 4.2% en 2020

Durante la pandemia 
1.600 millones
de trabajadores de la 
economía informal están en
RIESGO DE PERDER su trabajo

LA COVID-19 PUEDE OCASIONAR LA PÉRDIDA DE  
400 millones DE PUESTOS DE TRABAJO 
EN EL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2020

el Turismo 
se enfrenta
A DESAFÍOS 
SIN PRECEDENTES

-1140 millones 
-850 millones 

1.5%
CRECIMIENTO

DEL PIB PER CÁPITA 
(2019)

ESCENARIOS
ARRIBOS

DE TURISTAS
INTERNACIONALES
con COVID-19

2020

9.-  ENEMDU, INEC, diciembre 2019, septiembre 2020.

• Políticas orientadas al desarrollo, que apoyen las actividades 
productivas, la creación de puestos de empleo decente, en igualdad 
de oportunidades y condiciones, el uso adecuado y seguro del espacio, 
así como infraestructura y acciones de fomento para el emprendimiento, la 
creatividad y la innovación.

• Iniciativas que promuevan el empleo pleno y productivo, garanticen un 
trabajo decente para todos y todas y la igualdad de remuneración 
por trabajo de igual valor.

• Acciones para reducir la proporción de jóvenes y adultos que no están 
empleados y no cursan estudios ni reciben capacitación.

• Medidas para erradicar el trabajo forzoso e infantil, y la trata de seres humanos. 

• Propuestas para proteger los derechos laborales y promover un entorno 
de trabajo seguro y protegido, incluidos los trabajadores migrantes, en 
particular a las mujeres y a las personas con empleos precarios.

• Políticas encaminadas a promover y fortalecer cadenas de valor de 
producción sostenible, que creen puestos de trabajo y promuevan la 
cultura y los productos locales.

• Iniciativas para promover las industrias culturales y creativas y el turismo 
cultural, poniendo de relieve la salvaguarda del patrimonio cultural 
material e inmaterial de los territorios, como motores para la reducción de 
la pobreza, y el crecimiento económico sostenible, la innovación y el empleo.

¿El plan de 
trabajo y las 
propuestas 
del candidato 
o candidata 
considera los 
siguientes 
aspectos?
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Según el Examen Nacional Voluntario 2020, la red vial estatal se incrementó 
de 9.707,7 km en 2014 a 10.160,4 km en 2019. El gasto en Investigación y 
Desarrollo respecto del PIB se ubicó en un promedio de 0,44%, en el periodo 
2014 y 2018, mientras que el número de solicitudes de patentes nacionales 
pasó de 40 en 2014 a 78 en 2019. El acceso a internet en los hogares es de 
45,54% (INEC,2019)1o. Al 2018 más de la mitad de la producción nacional se 
origina en dos provincias del país, el 26,7% del Valor Agregado Bruto (VAB) 
del país proviene de la provincia del Guayas y el 26,6% de Pichincha. En me-
nor medida les siguen Manabí (6,1%), Azuay (5,4%), Orellana (4,7%) y El Oro 
(3,6%) (BCE, 2020)11. En el 2019, el 57,6% del empleo global se concentraba 
en tres sectores a) agricultura, ganadería, caza y silvicultura, b) comercio y 
reparación de vehículos y c) industrias manufactureras; los tres sectores que 
seguían en concentración de empleo eran: d) construcción, e) transporte y 
almacenamiento, y f) actividades de alojamiento y servicios. Los sectores 
productivos que se han visto más afectados en el contexto de la pandemia 
COVID-19 son el comercio, el turismo, el sector servicios, y la industria.

Construir 
infraestructura 
resiliente, 
promover la 
industrialización 
inclusiva y 
sostenible y 
fomentar la 
innovación

ANTES DE LA COVID-19

CONSECUENCIAS DE LA COVID-19

EL CRECIMIENTO DE LA MANUFACTURA  
se desplomaba 

debido a los aranceles 
y tensions comerciales

LA INDUSTRIA DE LA AVIACIÓN HA SUFRIDO  
el declive más profundo de su historia

LA FINANCIACIÓN A LAS 
 INDUSTRIAS DE PEQUEÑA ESCALA  
ES NECESARIA PARA QUE
SOBREVIVAN ESTA CRISIS

LAS INVERSIONES EN I+D 
ESTÁN CRECIENDO, PERO
necESITAN ACELERARSE 

solo el 35%
CUENTA
CON ACCESO
A UN CRÉDITO EN LOS
PAÍSES
EN DESARROLLO
 (2006–2018)

 2010  2017

$1,4 billones 
(2010)

$2,2 billones  

(2017)

menos de 1 en 5 personas 
usa la internet en los pma (2019)

LA CANTIDAD DE PASAJEROS disminuyó en un 51% 
de enero a Mayo de 2020

(EN COMPARACIÓN CON EL MISMO PERIODO DE 2019)

10.-  Encuesta Multipropósito de Hogares, INEC, 2019.
11.-  Cuentas Nacionales - Banco Central del Ecuador, 2020.

• Propuestas para desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, 
resilientes y de calidad, que apoyen el desarrollo económico y el 
bienestar humano, con acceso igualitario y asequible para todos y 
todas. 

• Medidas para aumentar el acceso de las pequeñas empresas y 
emprendimientos a créditos asequibles, y su integración en las 
cadenas de valor y los mercados. 

• Acciones para aumentar el acceso a la tecnología de la información 
y para facilitar acceso universal y asequible a internet. 

• Propuestas para fomento de polos de desarrollo industrial 
sostenibles a nivel de los territorios, en base a sus recursos y 
potencialidades de producción más competitiva.

• Propuestas para el desarrollo de industrias limpias, eficientes en el 
uso de recursos e inclusivas, sobre la base de agregación de valor a 
las cadenas de producción local existentes. 

• Iniciativas para fortalecer los sistemas y políticas científicas, 
tecnológicas y de innovación.

¿El plan de 
trabajo y las 
propuestas 
del candidato 
o candidata 
considera los 
siguientes 
aspectos?
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A nivel mundial, y en particular en América Latina, se acentúan grandes 
diferencias entre la población, tanto a nivel socioeconómico como de 
oportunidades. En Ecuador, la relación entre el 10% más rico y el 10% 
más pobre (número de veces), pasó de 22,3 en 2014 a 23,2, en 2019 
(INEC, 2019). La tasa de desocupación juvenil triplica la de la población 
adulta (OIT, 2019)12, la tasa de desempleo juvenil se ubicó en 9,0%, en 
2019. Entre los impactos más preocupantes de la pandemia COVID-19 se 
encuentra la pérdida de empleo e ingresos de los hogares. Estos efectos 
podrían incrementar el número de familias en situación de pobreza y po-
breza extrema, generando más vulnerabilidad y desigualdad. Un análisis 
rápido desarrollado por el Grupo de Trabajo para población Migrante y 
Refugiada en abril de 2020, basado en 1.200 encuestas a población en 
movilidad de Colombia y Venezuela muestra que el 80% de las familias 
han perdido sus medios de vida.

Reducir la 
desigualdad 
en y entre los 
países

ANTES DE LA COVID-19

CONSECUENCIAS DE LA COVID-19

LA DESIGUALDAD DE INGRESOS  
ESTABA BAJANDO EN ALGUNOS PAÍSES

EL COEFICIENTE DE GINI DISMINUYÓ
EN 38 DE 84 PAÍSES

(2010–2017)  

LOS GRUPOS MÁS VULNERABLES  
son los más afectados por la pandemia

personas 
mayores

Personas con 
discapacidades

niños mujeres migrantEs y 
refugiados

La recesión Global
podría comprimir la 

asistencia para el desarrollo 
de los países en desarrollo

CORRIENTE DE RECURSOS
PARA EL DESARROLLO

$420.000 
Millones

(2017)

$271.000
Millones

(2018)

54%

de los países 
CON DATOS DISPONEN DE 
UN CONJUNTO INTEGRAL de 
NORMATIVAS DE MIGRACIÓN

EL COEFICIENTE DE GINI  MIDE LA DESIGUALDAD DE 
INGRESOS Y OSCILA ENTRE 0 Y 100, DONDE 0 INDICA QUE 
LOS INGRESOS ESTÁN DISTRIBUIDOS DE MANERA 
EQUITATIVA ENTRE TODAS LAS PERSONAS, Y 100 INDICA 
QUE UNA PERSONA REPRESENTA TODOS LOS INGRESOS

12.-  ”Jóvenes, empleo y protección social. Insumo para la discusión”, OIT, 2019

• Estrategias para incrementar los ingresos de las personas más pobres a 
una tasa superior a la media nacional.

• Acciones para potenciar la inclusión social, económica y política de 
todas las personas, sin importar su condición. 

• Medidas para garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la 
desigualdad de los resultados, mediante la eliminación de políticas y 
prácticas discriminatorias.

• Políticas de fiscalidad local que tiendan hacia la progresividad y la 
estratificación, la redistribución y desconcentración del uso del suelo y la 
propiedad.

• Programas que fomenten el acceso igualitario a servicios públicos 
de toda la población, incluyendo el reordenamiento y la reubicación de 
hogares en situación de vulnerabilidad y riesgo habitacional.

• Políticas de corresponsabilidad en servicios de protección social, 
incluyendo programas sociales focalizados y atención directa a grupos de 
atención prioritaria.

• Iniciativas para la inclusión de personas en movilidad humana, a fin de 
que puedan contribuir al desarrollo de sus comunidades.

¿El plan de 
trabajo y las 
propuestas 
del candidato 
o candidata 
considera los 
siguientes 
aspectos?
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A nivel mundial, las ciudades ocupan el 3% del planeta, pero representan 
el 75% de las emisiones de carbono; y se estima que la rápida urbaniza-
ción está ejerciendo presión sobre el abastecimiento de agua, los medios de 
vida y la salud pública (ONU, 2015)13. En 2017, en términos habitacionales, 
el déficit cuantitativo (vivienda irrecuperable) y cualitativo (vivienda recupe-
rable) fue de 13,4% y 33,7%, respectivamente (INEC, 2017). El porcentaje 
de hogares en extrema pobreza que tienen una vivienda propia y digna ha 
pasado del 49,9% en 2014 al 51,3% en 2019. En promedio uno de cada 10 
hogares padece de hacinamiento (10,35%), los hogares con jefatura indí-
gena (16,0%), afroecuatoriana (13,9%) y montubia (14,2%) registran tasas 
superiores a la media nacional. El hacinamiento urbano de 5,5% y el rural de 
9,4%. La Amazonía (15,9%) y la Costa (13,5%) superan a la Sierra (6,4%)14. 
La vulnerabilidad frente al contagio del virus se ve incrementada en condicio-
nes de hacinamiento. 

Lograr que las 
ciudades y los 
asentamientos 
humanos sean 
inclusivos, 
seguros, 
resilientes y 
sostenibles

ANTES DE LA COVID-19

CONSECUENCIAS DE LA COVID-19

LA POBLACIÓN URBANA que
VIVE EN BARRIOS MARGINALES 

aumentó un 24% en 2018

más del 90% 
de los casos de 
COVID-19 están en 
areas urbanas

solo la mitad
de la población mundial
urbana tiene un 
acceso  conveniente
al transporte público 
(2019)

500–1000
metros

de distancia

47% de la población vive a menos de 400 metros
de distancia de espacios publicos abiertos

El AIRE CONTAMINAdo
causó 4.2 millones de 
muertes prematuras 

en 2016

400m

13.-  https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
14.-  Encuesta Multipropósito de Hogares, INEC, 2019.

• Estrategias para asegurar el acceso de todas las personas a 
viviendas y servicios básicos.

• Iniciativas para proporcionar acceso a espacios públicos y sistemas 
de transporte público seguros, asequibles, accesibles, sostenibles y 
libres de acoso y violencia sexual. 

• Propuestas para aumentar la urbanización inclusiva y sostenible y 
la capacidad para una planificación y gestión participativas de los 
asentamientos humanos.

• Medidas para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural 
de la localidad.

• Acciones para reducir de forma significativa el número de muertes y 
pérdidas económicas causadas por los desastres.

• Estrategias para reducir el impacto ambiental negativo per cápita de 
las ciudades, prestando atención a la calidad del aire y a la gestión 
de los desechos.

• Propuestas para proporcionar acceso universal a zonas verdes y 
espacios públicos seguros, inclusivos y accesibles.

¿El plan de 
trabajo y las 
propuestas 
del candidato 
o candidata 
considera los 
siguientes 
aspectos?
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Existe una responsabilidad con las actuales y futuras generaciones para 
que se mantenga, precautele y dé soporte a la vida en un ambiente sano. 
Ecuador registró un superávit ecológico, considerando que la brecha en-
tre la huella ecológica y la biocapacidad15 pasó de 0,57 hectáreas globales 
per cápita (hag) en 2014, a 0,51 hag en 2019 y el umbral mínimo conside-
rado fue 0,35 hectáreas globales. El porcentaje de residuos sólidos no pe-
ligrosos con disposición final adecuada, que corresponde al porcentaje 
de desechos que han sido canalizados hacia rellenos sanitarios, registró 
56,8% en 2014, mientras que en 2017 alcanzó el 79,7%.
Finalmente, el 80% de la basura generada en el país se vierte en botaderos a 
cielo abierto, donde las condiciones para el reciclaje son difíciles de manejar. 
En el caso de los desechos domésticos, solo el 17% se dispone en rellenos 
sanitarios controlados (IGM, 2017)16.

15.- La brecha entre la huella ecológica y la biocapacidad es una medida que permite evidenciar, en tér-
minos generales, si los recursos naturales que provee la naturaleza superan a los recursos consumidos.
16.-  IGM (Instituto Geográfico Militar del Ecuador). 2017. Atlas rural del Ecuador. Primera edición.

Garantizar 
modalidades 
de consumo 
y producción 
sostenibles

ANTES DE LA COVID-19

CONSECUENCIAS DE LA COVID-19

EL MUNDO sigue UTILIZANDO LOS 
RECURSOS NATURALES DE MANERA 

insostenible

HUELLA MATERIAL 
MUNDIAL

73.200 millones de  
toneladas Métricas

HUELLA MATERIAL 
MUNDIAL

85.900 millones de  
toneladas Métricas

LA PANDEMIA es una OPORTUNIDAD DE crear  

PLANES DE RECUPERACIÓN  
HACIA UN FUTURO MÁS SOSTENIBLE

 entre 2017 y 2019, 
79 PAÍSES Y LA UNIÓN EUROPEA
INFORMARON SOBRE AL MENOS
UNA POLÍTICA PARA
PROMOVER EL CONSUMO Y LA
PRODUCCIÓN SOSTENIBLES

 

LOS DESECHOS
ELECTRÓNICOS 
AUMENTARON

UN 38%
PERO
MENOS DEL
20% 
Es RECICLADO
(2010–2019)

$318.000
millones

(2015)

$427.000
millones

(2018)

cosecha Transporte almacenaje procesamiento

2010 2017

LOS SUBSIDIOS a los 
COMBUSTIBLES FÓSILES 
ESTÁ CONTRIBUYENDO 
A LA CRISIS CLIMÁTICA 

13.8%
DE LOS ALIMENTOS SE PIERDEN
EN LA CADENA DE SUMINISTRO

(2016)

• Propuestas para lograr la gestión sostenible y el uso eficiente de los 
recursos naturales.

• Acciones para reducir el desperdicio de alimentos en las cadenas de 
producción y distribución, en la venta y el consumo.

• Estrategias para lograr la gestión ecológica de los productos 
químicos, que permitan disminuir sus efectos adversos en la salud y el 
medio ambiente.

• Políticas de prevención, reducción, reciclaje, reutilización y destino 
final adecuado.

• Promoción de prácticas de contratación pública que sean sostenibles, 
inclusivas y fomenten la prestación de bienes y servicios sostenibles, 
con énfasis en emprendimientos asociativos.

• Propuestas para velar por que las personas de la localidad tengan 
información y conocimientos para el desarrollo sostenible y estilos 
de vida en armonía con la naturaleza, incluyendo la revalorización de 
prácticas y saberes de los pueblos y nacionalidades sobre producción 
y consumo sostenibles.

• Instrumentos que permitan lograr un turismo sostenible que cree 
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales.

• Lineamientos para generar procesos productivos sostenibles, basados 
en prácticas de producción limpia. 

¿El plan de 
trabajo y las 
propuestas 
del candidato 
o candidata 
considera los 
siguientes 
aspectos?
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Por sus condiciones geográficas, morfológicas, geológicas, oceanográficas, 
climáticas y humanas, el Ecuador es un territorio vulnerable a los efectos de 
la variabilidad climática. Las presiones relacionadas con los efectos del cam-
bio climático pueden socavar los esfuerzos para la reducción de la pobreza. En 
Ecuador se estima que la temperatura incrementará entre 2°C y 3°C entre 2030 
y 2049 (BM, 2017)17, lo que exacerbaría la exposición del país a eventos extremos 
de inundaciones, pérdida de glaciares, sequías, entre otros. En términos de emi-
siones de gases de efecto invernaderos, Ecuador aporta solo con el 0,15% de 
las emisiones globales. Las mayores fuentes corresponden al sector energético 
con 46%, seguido del cambio de uso del suelo y la silvicultura con 25%, y agri-
cultura con 18% (Tercera Comunicación Nacional de Cambio Climático, 2016).  
El país cuenta con el Sistema Nacional Descentralizado de Gestión de Riesgos; 
esto ha permitido reducir el número de muertes, personas desaparecidas y afecta-
dos por desastres. Por otro lado, el número de gobiernos autónomos descentra-
lizados (GAD) que cuentan con un sistema de gestión de riesgos: en el año 2014, 
solo 127 contaban con estos sistemas, mientras en 2019 incrementaron a 19818.

Adoptar 
medidas 
urgentes 
para combatir 
el cambio 
climático y 
sus efectos

ANTES DE LA COVID-19

CONSECUENCIAS DE LA COVID-19

LA COMUNIDAD MUNDIAL REHÚYE 
EL COMPROMISO NECESARIO PARA 
REVERTIR la crisis climática

EL AÑO 2019 FUE EL
SEGUNDO MÁS CÁLIDO 

REGISTRADO

LA TEMPERATURA global
podría AUMENTar

hasta 3.2°C para 2100

INUNDACIONESINCENDIOS
FORESTALES

MASIVOS

HURACANES SEQUÍAS 

INVERSIONESen

combustibles 
fósiles

CONTINÚAN SIENDO MAYORES 
QUE LAS ACCIONES POR EL CLIMA 

EL CAMBIO CLIMÁTICO continúa
EXACERBANDO LA FRECUENCIA Y
GRAVEDAd de
 desastres Naturales 

afectaron 
a más de  

39 millones
de personas

en 2018

solo 85 países
cuentan con 

estrategias nacionales
de reducción de desastres 

alineadas con el 
marco Sendái

AUN SIN ALCANZAR el 7.6% anual de 
reducción requerido para limitar
el calentamiento global a 1.5°C

LA COVID-19 PODRÍA RESULTAR 
en menos del 6% de gases de 
efecto invernadero para 2020

Gei

FINANCIACIÓN CLIMÁTICA:

200
0

combustibles
fósiles

2016

financiación
climática
Global

400
600
800

$781.000
Millones $681.000

Millones

17.- Datos sobre cambio climático, Banco Mundial, 2017. 
18.- Examen Nacional Voluntario, STPE, 2020.

• Estrategias para fortalecer la resiliencia y la capacidad de 
la población para adaptarse a los riesgos relacionados con la 
variabilidad climática, aprovechando los conocimientos y aportes 
de las comunidades en el sostenimiento y cuidado de la vida, y sus 
necesidades diferenciadas.

• Políticas para combatir y adaptarse al cambio climático.

• Medidas relativas al cambio climático que contemplen acciones 
integrales en el marco de compromisos suscritos por el Ecuador, para 
ser incorporadas de forma concreta en las políticas, estrategias y 
planes locales. 

• Iniciativas para fortalecer las capacidades humanas e institucionales en 
la sensibilización para la mitigación y adaptación al cambio climático, 
con el fin de mejorar la preparación, la reducción de sus efectos y 
la alerta temprana, considerando los efectos diferenciados sobre 
hombres y mujeres de estos fenómenos.

• Mecanismos para aumentar la capacidad de planificación y gestión 
institucional, comunitaria y participativa eficaces en relación con 
el cambio climático en la localidad, centrándose en los grupos de 
atención prioritaria.

¿El plan de 
trabajo y las 
propuestas 
del candidato 
o candidata 
considera los 
siguientes 
aspectos?
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Los océanos, junto con los recursos costeros y marinos desempeñan un pa-
pel fundamental en el bienestar humano y en el desarrollo económico y social. 
Más del 90% de las capturas de pescado mundiales las realizan pequeñas 
comunidades pesqueras. Por otro lado, en Ecuador la superficie del territorio 
marino y costero continental bajo conservación o manejo ambiental fue defi-
nida a través de 19 áreas marino costeras protegidas: en 2014 se registraron 
344 652 ha y en 2019 fueron 679 271 ha. A nivel mundial, cerca del 80 % de la 
contaminación de los océanos procede de actividades terrestres, tanto de las 
zonas costeras como del interior. Muchas ciudades grandes están situadas 
en la costa, dos tercios de las aguas residuales de las zonas urbanas se vier-
ten sin depurar a los lagos, ríos y aguas costeras en el mundo.

Conservar y 
utilizar en forma 
sostenible 
los océanos, 
los mares y 
los recursos 
marinos para 
el desarrollo 
sostenible

ANTES DE LA COVID-19

CONSECUENCIAS DE LA COVID-19

sustainable fisheries
contribute to gdp

10x

1.55%

1.11%

PEQUEÑOS ESTADOS
INSULARES EN
DESARROLLO
en oceanía

PAÍSES MENOS
ADELANTADOS

el promedio global

LA ACIDIFICACIÓN DE LOS OCÉANOS 
CONTINÚA AMENAZANDO el MEDIO MARINO Y 
LOS SERVICIOS DERIVADOS DEL ECOSISTEMA 

Un aumento del 100–150%
DE LA ACIDEZ DE LOS OCÉANOS PARA 2100, 

AFECTARÁ LA MITAD DE TODA LA VIDA MARINA

LA DRÁSTICA DISMINUCIÓN de la actividad humana 
PROVOCADA POR LA COVID-19 

podría resultar en que los océanos se recuperen

97 países firmaron el Acuerdo SOBRE MEDIDAS DEL ESTADO 
RECTOR DEL PUERTO, EL PRIMER ACUERDO INTERNACIONAL 
VINCULANTE SOBRE LA PESCA ILEGAL Y NO REGLAMENTADA

El área clave Global  
de biodiversidad marina
cubierta por zonas
protegidas aumentó

30.5%

2000 2015 2019

44.8% 46.0%

pH acidity

• Estrategias para prevenir y reducir la contaminación marina de todo 
tipo, en particular la contaminación producida por actividades 
realizadas en tierra firme.

• Acciones para promover la pesca sostenible.

• Políticas de control ambiental para reducir la contaminación de los 
océanos producida por los asentamientos humanos costeros.

• Acciones para facilitar el acceso de los pescadores artesanales en 
pequeña escala a los recursos marinos y los mercados.

• Propuestas para la gestión integral de desechos sólidos que evite la 
contaminación de la basura en el mar.

• Políticas de control de uso del suelo para ordenar los procesos de 
urbanización en playas y riberas. 

• Acciones para mejorar la sanidad, las condiciones laborales y el 
trabajo decente en la pesquería.

• Generar acciones para empoderar a las mujeres en medios de vida 
basados en los océanos y para que lideren los esfuerzos en materia de 
desarrollo sostenible.

¿El plan de 
trabajo y las 
propuestas 
del candidato 
o candidata 
considera los 
siguientes 
aspectos?
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Debido a una múltiple combinación de factores entre ubicación geográfi-
ca, características geológicas y topográficas, climáticas, nuestro país se ha 
configurado como el escenario perfecto para la concentración de la vida y 
megadiversidad. Los 17 países de mayor diversidad ocupan menos del 10% 
de la superficie del planeta, el Ecuador forma parte de esta lista. Según el 
Examen Nacional Voluntario 2020, el porcentaje de territorio nacional bajo 
conservación o manejo ambiental fue de 15,9% en 2014 y se ubicó en 16,5% 
en 2019. La proporción de sitios importantes para la biodiversidad terrestre 
y agua dulce que están cubiertas por áreas bajo categorías de conservación 
muestra un incremento, pasando del 31,07% (2014) al 33,23% (2018). Por 
otra parte, se estima que alrededor del 47% del territorio ecuatoriano pre-
senta problemas de degradación de tierras; y el 23% muestra susceptibilidad 
a la desertificación (FAO & MAE, 2017)19. Finalmente, 50% de las tierras del 
país sufren procesos de erosión, y un 15% de desertificación (UNEP, 2016)20.

Promover el uso 
sostenible de 
los ecosistemas 
terrestres, 
luchar contra la 
desertificación, 
detener e invertir 
la degradación 
de las tierras y 
frenar la pérdida 
de la diversidad 
biológica

ANTES DE LA COVID-19

CONSECUENCIAS DE LA COVID-19

el mundo está
lejos de lograr las metas para 2020 

DE DETENER LA PÉRDIDA DE BIODIVERSIDAD

EL TRÁFICO DE FAUNA SILVESTRE  AFECTA 
LOS ECOSISTEMAS Y CONTRIBUYE A 
TRANSMITIR ENFERMEDADES INFECCIOSAS

LAS ZONAS FORESTALES
SIGUEN DISMINUYENDO
A UN RITMO ALARMANTE,
DEBIDO PRINCIPALMENTE
A LA EXPANSIÓN agrícola

solo un tercio de 113 países están en vías 
de alcanzar sus metas nacionales de integrar 
la biodiversidad a su planeación nacional

cada año,
10 MILLONES DE
HECTÁREAS de bosque
se destruyen
(2015–2020)

que
es

más de 31,000
especies

están en peligro
de extinction

el 27% de las
más de 116,000

especies en la lista
roja de la IUCN

LOS PANGOLINES SON quizá LOS 
ANIMALES INTERMEDIARIOS QUE 
TRANSFIRIERON EL CORONAVIRUS 

SE INCAUTARON EL EQUIVALENTE 
a 370,000 pangolineseN TODO 
EL MUNDO  (2014–2018)

DOS MIL MILLONES DE HECTÁREAS
DE SUPERFICIE TERRESTRE SE
DEGRADAN, LO QUE AFECTA A

3.200 MILLONES DE PERSONAS,
LLEVA A LA EXTINCIÓN De

LAS ESPECIES E INTENSIFICA
EL CAMBIO CLIMÁTICO

19.- FAO y MAE, 2017. “Proyecto apoyo a la toma de decisiones para la integración y ampliación del manejo soste-
nible de la tierra DS-SLM: evaluación nacional de degradación de la tierra mediante la metodología Lada-Wocat”.
20.- UNEP(2016): GEO 6 – Regional Assessment Latin America and the Caribbean

• Políticas y resoluciones para velar por la conservación, el 
restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y 
los ecosistemas interiores de agua dulce.

• Iniciativas para promover la cogestión sostenible de los bosques entre 
la autoridad nacional ambiental, los gobiernos locales, las comunidades 
y la sociedad civil, poner fin a la deforestación, recuperar los bosques 
degradados e incrementar la forestación y la reforestación a nivel local.

• Medidas para reducir la degradación de los hábitats naturales, 
detener la pérdida de la diversidad biológica, proteger las especies 
amenazadas, declarar áreas protegidas y gestionar los corredores 
biológicos.

• Acciones que integren los valores de los ecosistemas y la diversidad 
biológica en la planificación y las estrategias de reducción de la 
pobreza.

• Propuestas para movilizar recursos para financiar la gestión forestal 
sostenible y proporcionar incentivos adecuados que promuevan dicha 
gestión, con miras a la conservación y la reforestación.

• Acciones que permitan incrementar el acceso de las mujeres a la 
propiedad de la tierra y su participación en las organizaciones de 
silvicultura comunitaria, incorporando sus prácticas y conocimientos. 

• Acciones que impulsen alternativas de bioeconomía como mecanismo 
de aprovechamiento sostenible e innovación.

¿El plan de 
trabajo y las 
propuestas 
del candidato 
o candidata 
considera los 
siguientes 
aspectos?
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Sobre el acceso a la justicia en Ecuador, entre 2014 y 2019, la tasa de 
pendencia21 disminuyó de 1,19 a 0,75. La tasa de resolución22 registró 1,16 
en el 2014 y 0,94 en el 2019 (ENV, 2020). La tasa de homicidios intencio-
nales por cada 100.000 habitantes registra una reducción de 8,17 en el 
2014, a 6,82 en el 2019 (ENV, 2020). El fortalecimiento de la cohesión 
social democrática resulta de reducir las brechas de desigualdad y de 
mejorar la inclusión social en condiciones de equidad, de respeto a la di-
versidad, de construcción de lazos sociales basados en la confianza y la 
reciprocidad, en el fortalecimiento de la institucionalidad y en adecuados 
esquemas de gobernanza.

21.- Mide las causas ingresadas en relación con las causas pendientes.
22.- Mide las causas ingresadas en relación con las resueltas en un periodo determinado.  

Promover 
sociedades 
pacíficas e 
inclusivas para 
el desarrollo 
sostenible, facilitar 
el acceso a la 
justicia y crear 
instituciones 
eficaces, 
responsables 
e inclusivas, en 
todos los niveles

ANTES DE LA COVID-19

CONSECUENCIAS DE LA COVID-19

a pesar de las protecciones 
del derecho internacional

cada día
100 civiles mueren

en conflictos armados 

CONSECUENCIAS DE LA COVID-19 amenazan
aún más la paz y seguridad global  

60% de los países tienen hacinamiento 
en las cárceles, arriesgando la 

propagación de la COVID-19 

127 países
han aprobado leyes 
sobre el derecho a la 

información 
o la libertad de 

información 

la tasa mundial de homicidios 
dolosos se redujo lentamente

que se traduce a
440,000 víctimas de homicidio

en todo el mundo

5.9
por 100,000 
habitantes

(2015)

5.8 
por 100,000 
habitantes

(2018)

En el año 2019, el número de personas 
que huyeron de guerras, persecuciones y 
conflictos superó los 79.5 millones, el 
nivel más alto registrado

• Acciones para reducir todas las formas de violencia y las tasas de 
mortalidad conexas. 

• Medidas para reducir sustancialmente la corrupción y el soborno en 
todas sus formas. 

• Acciones para crear instituciones eficaces, responsables y 
transparentes. 

• Estrategias para garantizar la adopción de decisiones inclusivas, 
participativas y representativas, que respondan a las necesidades 
de toda la comunidad.

• Acceso público a la información y protección de las libertades 
fundamentales. 

• Propuestas para identificar y solventar las carencias en el acceso a las 
tecnologías de la información y la comunicación y a Internet en las 
comunidades.

• Acciones para promover la cultura de paz en el territorio.

• Estrategias para combatir el tráfico ilícito de objetos culturales, 
así como para apoyar la realización de las libertades fundamentales, 
garantizar el acceso del público a la información, la seguridad 
de los periodistas y proteger el patrimonio documental, para la 
supervivencia de una memoria colectiva. 

¿El plan de 
trabajo y las 
propuestas 
del candidato 
o candidata 
considera los 
siguientes 
aspectos?
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Para aplicar con éxito la Agenda 2030, se requiere alianzas sólidas, inclu-
sivas e integradas a todos los niveles. Las exportaciones no tradicionales 
per cápita han registrado USD 295.3 miles en 2016 y USD 307.6 miles 
en 2019. Sin embargo, las exportaciones de alta, media, baja intensidad 
tecnológica per cápita pasaron de USD 55,2 por persona en 2016, a USD 
47,1 por persona en 201923. Por otro lado, los procesos de integración con 
Colombia y Perú continúan, el cumplimiento de los compromisos binacio-
nales registró un 43,9% en 2014, 72,1% en 2016 y 81,5% en 2019. El con-
tar con información actualizada, de calidad, es esencial para la toma de 
decisiones, el Censo de Población y Vivienda, previsto inicialmente para 
2020, se realizará en 2021 debido a que la emergencia sanitaria decretada 
en el país a causa del COVID-19 generó un impacto técnico y presupues-
tario sobre el proyecto. 

Fortalecer 
los medios 
de ejecución 
y revitalizar 
la alianza 
mundial para 
el desarrollo 
sostenible

ANTES DE LA COVID-19

CONSECUENCIAS DE LA COVID-19

desde 2018
1.3%

aod neta
ascendió a 

$147.400 
millones
en 2019,

 casi sin
cambios

desde 2018

aumentó un

pero la ayuda 
a África

desde 2018
2.6%

aumentó un

y la ayuda 
a los PMA

EL FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL
para DATOS Y ESTADÍSTICAS

fue de $690 millones en 2017

solo
la mitad del nivel

que debe ser50%

SE PREVÉ QUE LAS REMESAS 
A LOS PAÍSES DE INGRESOS BAJOS Y MEDIOS

 – UN SALVAVIDAS ECONÓMICO PARA 
MUCHOS HOGARES POBRES  – 

DISMINUYAN

$554.000 millones en 2019 $445.000 millones en 2020

LA INVERSIÓN 
EXTRANJERA DIRECTA 
espera un 
declive de hasta un 
40% en 2020

SUSCRIPCIONES A LA
BANDA ANCHA FIJA   

por 100 habitantes
en 2019

PAÍSES 
DESARROLLADOS

33.6

PAÍSES en 
DESARROLLO 

11.2

23.- Examen Nacional Voluntario, STPE, 2020.

• Acciones para fortalecer la movilización de recursos internos y mejorar 
la recaudación de ingresos. 

• Iniciativas para mejorar la coherencia normativa de la localidad para 
el desarrollo sostenible.

• Propuestas para fortalecer la alianza mundial para el Desarrollo 
Sostenible para apoyar el logro de los ODS. 

• Estrategias para alentar y promover la constitución de alianzas en 
las esferas pública, privada, cooperación internacional, academia y 
sociedad civil. 

• Acciones para aumentar la disponibilidad de datos fiables y de alta 
calidad desglosados por grupos de ingresos, género, edad, origen 
étnico, condición migratoria, discapacidad y ubicación geográfica. 

• Propuestas para elaborar indicadores que permitan medir los 
progresos en materia de desarrollo sostenible y que complementen los 
utilizados para medir el PIB. 

• Acciones para promover la participación ciudadana y el voluntariado 
para el desarrollo del país.
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o candidata 
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aspectos?
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ENEMDU Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, INEC.
ENSANUT Encuesta Nacional de Salud y Nutrición 2018, INEC.
ENV Examen Nacional Voluntario 2020, Secretaría Técnica Planifica 

Ecuador.
ENVIGMU Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de 

Género contra las Mujeres, INEC.
GEO-6  Perspectivas del Medio Ambiente Mundial (GEO-6, por sus 

siglas en inglés)
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible
PDOT Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
SNI Sistema Nacional de Información

GLOSARIO DE SIGLAS
Y ACRÓNIMOS

SIGLAS DE 
INSTITUCIONES

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
AME Asociación de Municipalidades Ecuatorianas
BM Banco Mundial
BCE Banco Central del Ecuador
CEPAL Comisión Económica para América Latina y el Caribe
FAO Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la 

Agricultura
FGE Fiscalía General del Estado
GAD Gobiernos Autónomos Descentralizados
IESS Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
IGM Instituto Geográfico Militar
INEC Instituto Nacional de Estadística y Censos
MAE Ministerio del Ambiente
OCR Oficina de la Coordinadora Residente del Sistema de Naciones 

Unidas
OIT Organización Internacional del Trabajo
ONUDI Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
ONU Mujeres Entidad de la ONU para la Igualdad de Género y el 

Empoderamiento de la Mujer
OPS/OMS Organización Mundial de la Salud
PMA Programa Mundial de Alimentos
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
SGR Secretaría de Gestión de Riesgos
STPE Secretaría Técnica Planifica Ecuador
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
UNESCO Organización de las Naciones Unidas para la Educación la 

Ciencia y la Cultura
UNFPA Fondo de Población de las Naciones Unidas
UNV Voluntarios de las Naciones Unidas



51



¡Anuncia tu compromiso con los ODS!

#ODSEcuador
#Elecciones2021EC

#votoconsciente


