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Preambulo y Declaracion
Conjunta de Compromiso
de Cooperacion

Reconociendo que el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Sistema de las Naciones Unidas han man-
tenido una larga trayectoria de trabajo conjunto para la
promocion de la pazy el desarrollo en América Latinay
en todo el mundo,

Reafirmando su compromiso con la Carta de las Nacio-
nes Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos y los principales instrumentos internacionales y
regionales de derechos humanos,

Tomando nota de la Agenda de Desarrollo Sostenible,
que busca fortalecer la paz universal con desarrollo y
libertad, para las personas, el planeta, la prosperidad y
las alianzas,

Considerando la Visién 2030 del Ecuador hacia el bicen-
tenario de vida republicana, en la que se proyecta como
un Estado constitucional, garante de derechos para
todas las personas, a lo largo de su ciclo de vida y sin
discriminacién alguna, con un desarrollo econémico y
social equitativo a través de una economia que genere
alto valor agregado, a la par de propiciar una sociedad
con valores basados en la solidaridad y la corresponsa-
bilidad,

Con la determinacion de dar pasos firmes para acelerar
el cumplimiento de las metas de los Objetivos Nacio-
nales de Desarrollo y la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible, sin dejar a nadie atras, con especial aten-
cién en las nifias, nifios, adolescentes, mujeres emba-
razadas, personas con discapacidad, personas adultas
mayores, personas en situaciéon de movilidad humana,
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos
y montubios,

El Gobierno de la Republica del Ecuador y el Sistema de
las Naciones Unidas trabajaran coordinadamente para
la implementacion y seguimiento de este Marco de
Cooperacién para el Desarrollo Sostenible 2019-2022.



Nosotros, el Equipo de Pais de las Naciones Unidas, con el espiritu de
“Unidos en la Accion”, manifestamos nuestro compromiso con el Marco de
Cooperacion para el Desarrollo Sostenible Ecuador 2019-2022 como medio

para fomentar la coordinacion y coherencia de las Naciones Unidas y alcanzar
asi resultados transformadores, medibles y aumentar el impacto de nuestra
respuesta conjunta a las prioridades de desarrollo
nacionales y a la Agenda 2030.

Suscribe por el Gobierno del Ecuador: Suscribe por el Sistema de Naciones Unidas en el
Ecuador:

Y= e

Maria Fernanda Espinosa COORDINADOR RESIDENTE DEL SISTEMA DE
MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES Y MACIOMES UNIDAS EN EL ECUADOR,
MOVILIDAD HUMANA REPRESENTANTE RESIDENTE DEL PNUD

Quito, 11 de junio de 2018
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Maria Clata Martin hn Prej
Representante de ACNUR epresentahite de FAD
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Director de Pais p;ra Bolivia, Ecuador y Peru de
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Kyungnan Park
Representante de PMA

{3 //. ///{’L"c /J/‘l-;——
:ﬁg nllr;i"lez . Mario Vergara

preéentante de UNESCO Representante Nacional de UNFPA
= 'r
9 -
| AN KA -
e — | (e '?"

Kristian Holge

Joaquin Gonzalez-Aleman
Representante de UNODC

Representante de UNICEF

Los siguientes organismos de las Naciones Unidas que prestan cooperacion para el
desarrollo en el Ecuador, y que han incluido sus aportes a este marco de cooperacién,
estan representados por el Coordinador Residente: FIDA, IAEA, OACNUDH, OCHA,

OIT, ONU-HABITAT, UNOPS, UNV.
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1.

Introduccion

El camino al 2030

El Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo Sostenible Ecuador 2019-2022 es producto de un proceso de dia-
logo y trabajo conjunto entre el Sistema de las Naciones Unidas (SNU)
y el Gobierno de la Republica del Ecuador, a través del cual se definen
las areas de cooperacion para el periodo 2019-2022. Este instrumento
toma la posta de su predecesor, el Marco de Cooperacion 2015-2018, y
continua la linea marcada por la Agenda Global para el desarrollo sos-
tenible, aprovechando el acumulado de experiencias, buenas practicas
y conocimientos adquiridos por ambas partes.

El afio 2030 tiene una relevancia particular para el pais. Se trata del bi-
centenario de vida republicana independiente, en conmemoracion de
la primera Constitucion ecuatoriana, expedida en 1830. Celebrar la fun-
dacion del Estado es mas que un recordatorio de la razén de ser: es la
actualizacion permanente de las luchas sociales para combatir proble-
mas como la pobreza y la exclusién, en favor de la realizacion plena de
los derechos humanos de todas y todos, sin distincién alguna. Al mis-
mo tiempo, el 2030 coincide con el horizonte trazado por los 17 Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ODS), que marca las metas y expectativas
para las personas y el planeta, y nos guia bajo el principio rector de
“no dejar a nadie atras”. El afio 2030 es un punto de referencia entre el
pasado y el futuro del Ecuador, entre sus origenes y sus proyecciones.

La consecucién de la visién 2030 del Ecuador requiere de una plani-
ficacion organizada, articulada y complementaria. Para ello, el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2017-2021 “Toda una Vida"”, principal
instrumento del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Par-
ticipativa, estructura las prioridades nacionales en torno a tres ejes: 1)
Derechos para todos durante toda la vida; 2) Economia al servicio de la
sociedad; y, 3) Mas sociedad, mejor Estado. Su cumplimiento es obliga-
torio para el sector publico e indicativo para el sector privado.

El PND 2017-2021 es el primer plan elaborado luego de la aprobacién
de la Agenda 2030; en virtud de lo cual, sus ejes y objetivos tienen
una correspondencia cercana con las cinco esferas en las que se or-
ganizan los ODS: Personas, Planeta, Prosperidad, Paz y Alianzas. Esta
integracién permite presentar al pais como un referente internacio-
nal, pionero en la vinculacion entre desarrollo y derechos humanos.
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En concordancia, el presente Marco de Cooperacion se proyecta como
el primero de tres que se realizaran hasta el afio 2030, coincidiendo
con ciclos cuatrienales de programacién, lo que permitird una sinto-
nia programatica anclada en una mirada de mediano plazo.

El Ecuador ratific6 su compromiso con los ODS y declaré la Agenda
2030 como politica publica del Gobierno Nacional." La Asamblea Na-
cional, por su parte, adopté una resolucién en la que se comprome-
te con la implementacién de los ODS y los coloca como un referente
obligatorio para su trabajo.? A nivel local, varios gobiernos auténomos
descentralizados han articulado su planificacion para el cumplimiento
de la agenda global. También el sector privado, la sociedad civil y la
academia se han sumado a este compromiso nacional, bajo la premisa
de caminar juntos hacia objetivos comunes para asegurar la igualdad
de oportunidades y una vida digna para todas las personas.

Estos compromisos demuestran la relevancia de la Agenda 2030 e invi-
tan al Sistema de Naciones Unidas a continuar trabajando con el Ecua-
dor para acelerar suimplementacion, a partir de la identificacién de los
desafios y oportunidades, con atencidn en los objetivos mas relevantes
para el pais y focalizados en las personas y grupos mas rezagados de
los procesos de desarrollo.

Como parte de su mandato, el SNU apoyara también la implementa-
cion y seguimiento de los instrumentos internacionales relativos a las
areas de derechos humanos, medio ambiente, gestién de riesgos, en-
tre otros, muchos de los cudles se han traducido en politicas naciona-
les, tales como el Plan Nacional de Movilidad Humana, que ha coloca-
do al pais como un referente en este ambito. En el contexto nacional,
adquieren particular relevancia el Convenio No. 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas como marcos orientado-
res para el desarrollo de leyes y politicas especificas de los pueblos y
nacionalidades indigenas.

Finalmente, el Sistema de Naciones Unidas, a la luz del proceso de re-
formay de los desafios globales, aplicara un enfoque preventivo en sus
actuaciones. Prevenir la violencia y la conflictividad, en un trabajo cer-
cano a la sociedad, permitira procesos de desarrollo sostenibles y una
paz duradera. Este enfoque es sobre todo relevante para la frontera
norte del pais, zona geografica priorizada en el presente instrumento.

1 Decreto Ejecutivo 371, 19 de abril de 2018.
2 Resolucion del Pleno de la Asamblea Nacional, 20 de julio de 2017.
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Sobre el Marco de Cooperacion

El Marco de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible es el mas im-
portante instrumento de planificacién de las Naciones Unidas en los
paises, al que se articula la programacion de las diferentes agencias,
fondos y programas. Constituye la respuesta colectiva, coherente e in-
tegrada del SNU para apoyar al Estado ecuatoriano a conseguir los ob-
jetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda
una Vida"” y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como al cumpli-
miento de las recomendaciones derivadas de los instrumentos interna-
cionales de derechos humanos.

El Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible Ecuador 2019-2022 se implementa en un pais con indice de
desarrollo humano (IDH) medio alto y con importantes avances en la
reduccién de la pobreza y la desigualdad. No obstante, persisten desa-
fios a los que se dara respuesta en el marco del PND, a través de poli-
ticas y metas concretas, y en cuyo abordaje el SNU sumara su exper-
ticia y ventajas comparativas. La cooperacién del Sistema se centrara
en brindar asistencia técnica e impulsar intercambios de experiencias,
que promuevany potencien las capacidades del Estado para el respeto,
proteccion y realizacion progresiva de los derechos, asi como para la
proteccion del planeta.

La evaluacion del Marco de Cooperacion 2015-2018 mostro los logros
y limitaciones de este instrumento, y plante6 recomendaciones para el
nuevo ciclo. Por una parte, evidencio la necesidad de arrancar el proceso
de programacién con un analisis y entendimiento comun de los desafios
persistentes. Asimismo, recomendo la elaboracién de estrategias inte-
grales y multidimensionales para responder a los desafios de desarrollo
sostenible, las cuales deberan orientar la implementacion de los niveles
mas bajos de planificacién; siendo fundamental mantener la articulacion
a nivel vertical y horizontal en todos los niveles. Por otra parte, con el fin
de contar con mayor y mejor evidencia respecto a la implementacion del
Marco de Cooperacién, sugirié establecer resultados que permitan una
medicion mas precisa. La evaluacion identifico también la necesidad de
fortalecer las metodologias para la aplicacion de enfoques transversales,
en particular, del enfoque intergeneracional.

A nivel operativo, la evaluacién observo la necesidad de fortalecer la
coordinacién inter-agencial, asi como definir un modelo de gestion que
establezca con claridad los roles de las agencias del SNU, de la ofici-
na de coordinacion y del Gobierno Nacional en la implementacion y
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seguimiento permanente del marco de cooperacion. Finalmente, re-
comendod propiciar una mayor difusion de este instrumento y de sus
resultados, acompafiada de una mejor gestion del conocimiento.

La elaboracion del Marco de Cooperacién2019-2022 inicié con la defi-
nicién de una hoja de ruta y con el establecimiento de un Comité Téc-
nico, conformado por las agencias, fondos y programas de la ONU,
responsable de su formulacién. El Equipo Pais de las Naciones Unidas
en el Ecuador brindd un direccionamiento estratégico y supervisé los
avances del proceso. Por su parte, el Comité Ejecutivo, conformado por
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, la ONU vy
SENPLADES como érgano consultivo, ha sido el encargado de su revi-
sion y aprobacién final. Se recibieron importantes aportes de las insti-
tuciones publicas, tanto del nivel central como descentralizado, de la
sociedad civil, del sector privado y de otros socios de la cooperacion
internacional.

El primer paso fue la elaboracién del Anélisis Comun de Pais (CCA),
que tomo como referencia la informacion oficial disponible: el marco
normativo nacional, las politicas, programas e informes nacionales, los
documentos de las agencias del SNU; ademas, fuentes provenientes
de la academia, de la sociedad civil y de otros socios de la cooperacion.
Adicionalmente, en coordinacién con el MREMH se realizaron talleres
de consulta con las instituciones del Gobierno Nacional. Asimismo, con
el fin de fortalecer la integracion de los enfoques de derechos huma-
nos, de sostenibilidad ambiental y de igualdad de género en la progra-
macion, se llevé a cabo un taller tedrico-practico con oficiales de las
agencias.

Para el analisis y priorizacion de los desafios identificados en el CCA,
se realizd un taller de planificacion estratégica en el que se abordaron
las causas de los problemas y, sobre la base de las ventajas comparati-
vas de la ONU, se definieron los efectos directos y las estrategias para
responder a los desafios planteados para cada una de las esferas de la
Agenda 2030. Los resultados de este taller fueron validados con el MRE-
MH y con SENPLADES y, posteriormente, socializados con las institucio-
nes del sector publico, con las que se profundizaron y revisaron estos
elementos. Adicionalmente, la propuesta fue discutida con actores de
la sociedad civil, la empresa privada y otros actores de la cooperaciéon
internacional en el Ecuador. Los indicadores para cada efecto directo
fueron construidos por el Comité Técnico, tomando como referencia
los indicadores del PND y, en algunos casos, los indicadores de la Agen-
da 2030.
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Areas prioritarias
2.| de cooperacion

Las areas prioritarias para el presente ciclo de programacion respon-
den a la vision transformadora de la Agenda 2030 hacia la sostenibili-
dad social, ambiental y econémica de los paises. Las medidas innova-
doras que se adopten giraran en torno a las cinco esferas que agrupan
a los ODS: Personas, Planeta, Prosperidad, Paz y Alianzas, y a la vision
del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida".

A 2021 sofiamos un Ecuador donde todos
tengamos vivienda digna, especialmente los
mds pobres, donde los nifios y las nifias no
sufran de desnutricion, y los jovenes puedan
acceder a la educacion superior, donde

no exista violencia contra las mujeres, y se
garanticen los derechos de la naturaleza.

Un pais productivo en que todos tengamos
empleo digno, y el desarrollo rural sea

una prioridad. Un Ecuador basado en la
transparencia, la participacion, la honestidad
y la solidaridad, con un Estado plurinacional
e intercultural que reconozca las diversas
identidades que habitamos en el territorio
nacional, un Estado cercano a la ciudadania,
y en el que se fortalezca una politica exterior
soberana y de paz.’

3 Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo-SENPLADES, Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021, (Quito: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarro-
llo-SENPLADES, 2017).

2. Areas prioritarias de cooperacién
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En concordancia con las cinco esferas que agrupan a los ODS, el Sis-
tema de las Naciones Unidas ha definido cuatro areas de trabajo con-
junto: Personas, Planeta, Prosperidad y Paz, manteniendo las alianzas
como parte de las estrategias de respuesta. Cada area contiene:

1. Los desafios principales incluidos en el PND y en el Analisis Co-
mun de Pais;

2. El cambio deseado a partir de la visién 2030 del Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021;

3. El efecto directo, como respuesta a los desafios identificados y
Sus causas;

4. Las estrategias de intervencion.

El enfoque territorial, con énfasis en la frontera norte del Ecuador, sera
transversal en todas las esferas. Las areas definidas tienen un caracter
integrado e indivisible y conjugan las tres dimensiones del desarrollo
sostenible: econdmica, social y ambiental. Con esta visién, el presente
Marco de Cooperacién constituye un plan de accién para las personas,
el planeta, la prosperidad, por una parte y, por otra, para el fortaleci-
miento de la institucionalidad y la promocion de la convivencia pacifica
de una sociedad libre de violencia. De esta manera, el SNU aportara al
gran reto nacional de “garantizar que a nadie le falte nada, que todos
vayamos juntos, que todos estemos bien”.*

El Marco de Cooperacion se guia, ademas, por cuatro principios pro-
gramaticos para garantizar su coherencia y relevancia, los cuales se
traducen en la identificacién de los desafios, asi como en su respuesta,
estrategias e indicadores. El primero de ellos, “no dejar a nadie atras”
para identificar y llegar a los grupos que han sido excluidos de los
procesos de desarrollo o que corren este riesgo. El segundo, los prin-
cipios de derechos humanos, género, equidad y empoderamiento de
las mujeres, como mandatos centrales de la ONU en su lucha por la
igualdady por los derechos de las personas, como fin ultimo de los pro-
cesos de desarrollo. El tercero, la sostenibilidad y resiliencia, que tienen
en cuenta la degradacion ambiental, el cambio climatico, la gestién de
riesgos, los movimientos migratorios, entre otros factores relevantes.
Y, el cuarto, los principios de corresponsabilidad y transparencia, que
promueven la rendicién de cuentas sobre acciones implementadas por
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el SNU, asi como la responsabilidad conjunta en el cumplimiento del
Marco de Cooperacion.

Por otra parte, el SNU ha definido un marco presupuestario co-
mun, que incluye los recursos financieros disponibles y aquellos
por movilizar. Se realizara un esfuerzo conjunto para gestionar re-
cursos, mediante estrategias y acciones articuladas alrededor de
los principales desafios del pais y de los resultados esperados, de-
finidos en el Marco de Cooperacién. El total de recursos estimados
para el periodo 2019-2022 asciende a USD. 199.007.898,60, de los
cuales USD 84.395.794,33 estan disponibles y USD 114.612.104,27
son recursos por movilizar.

Grafico 1.
Marco de cooperacion de
las Naciones Unidas para

UNDAF 2019-2022:
el Desarrollo Sostenible -

Ecuador 2019 - 2022 ]

personas planeta prosperidad paz

Efecto directo 1

Al 2022, las personas,
especialmente los gru-
pos de atencion priori-
taria e histéricamente
excluidos, en ejercicio
de sus derechos, in-
crementan su acceso a
servicios y protecciéon
social de calidad y me-
joran su capacidad de
resiliencia, promovien-
do laigualdad de géne-
roy la reduccién de las
violencias.

Efecto directo 2

Al 2022, el Ecuador ha
fortalecido sus marcos
normativos, politicos

e institucionales para
mejorar la gestion sos-
tenible, participativa y
con enfoque de género
de los recursos natu-
rales, promoviendo
patrones de produccién
y CONSUMO mMas respon-
sables, en un contexto
de cambio climatico.
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Efecto directo 3

Al 2022, el Ecuador
cuenta con politicas y
normas que favorecen
la diversificacion de la
estructura productiva,
la generacion de traba-
jo decente y de medios
de vida sostenibles, y
la inclusién econdémica
de las personas, con
igualdad de oportuni-
dades para mujeresy
hombres.

Efecto directo 4

Al 2022, el Ecuador
cuenta con institucio-
nes fortalecidas y arti-
culadas que favorecen
la gestion publicay la
participacién ciudadana
para la proteccion de
derechos, la consolida-
cién de una sociedad
democratica, de pazy
de igualdad.
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2.1.

Personas

Nuestra vision al 2030

La vision de largo plazo del PND para el Eje 1 “Derechos para todos
durante toda la vida” plantea un Ecuador que:

« Garantice una vida digna para todas las personas, a través de
la promocién de la igualdad y de la erradicacién de todo tipo
de discriminacion, exclusion y pobreza;

* Avance en la garantia del derecho a la salud mediante la pro-
mocién de habitos de vida saludables y politicas orientadas a
la prevencion;

+ Asegure el acceso universal a la educacioén basica y bachille-
rato, ampliando la educacién especializada y combatiendo la
discriminacion;

+ Impulse la paridad de género y avance en la eliminacion de
brechas salariales entre mujeres y hombres;

* Haga efectivo el goce del pleno derecho a la seguridad social;
+ Ponga énfasis en la insercion laboral de las y los jovenes;

*  Promueva la solidaridad y respeto a la diversidad en la so-
ciedad, aprovechando de manera sostenible su patrimonio
natural y cultural;

+ Impulse y sostenga la igualdad de condiciones y oportunida-
des para el desarrollo durante todo el ciclo de la vida.

(Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021)

2. Areas prioritarias de cooperacién



Marco de Cooperacién
para el Desarrollo Sostenible ONU-Ecuador 2019-2022

El cambio deseado para la esfera “Personas”, esta alineado con la vi-
sién del Ecuador PND, y se centra en las dimensiones humana y social
del desarrollo. Asi, al 2030, las personas, en particular los grupos de
atencién prioritaria y tradicionalmente excluidos han incrementado su
acceso a servicios sociales basicos y de proteccién de calidad, en en-
tornos con menores indices de violencia y discriminacién. El Sistema
pondra énfasis en la modificacion de los factores que inciden en la re-
produccion de la pobreza y en la desigualdad de género. Las interven-
ciones en esta esfera contribuyen a alcanzar los ODS 1, 2, 3,4, 5y 10.

Los desafios

El PND prioriza el progreso integral de las personas y las reconoce
como sujetos de derechos a lo largo de todo el ciclo de vida. El Ecuador
ha realizado importantes avances en este sentido; sin embargo, se han
identificado algunos desafios, frente a los cuales el SNU se suma, con
su valor afiadido, a la labor del Estado ecuatoriano para abordarlos.
Estos retos se agrupan en los siguientes ambitos:

1. Combatir la pobreza multidimensional y erradicar la pobreza
extrema. La extrema pobreza persiste en el Ecuador afectando a
un 7,9% de la poblacién a nivel nacional. Esta cifra se agudiza en las
areas rurales (17,9%), en contraste con las areas urbanas (3,3%), lo
cual evidencia importantes inequidades territoriales.® Segun cifras
oficiales, los indicadores de pobreza son mayores en las poblacio-
nes indigenas, afrodescendientes, mujeres (el indice de feminidad
de la pobreza se ha incrementado en todas las provincias en la ulti-
ma década) y en personas en situaciéon de movilidad humana®.

2. Promover el desarrollo integral de la primera infancia. La desnu-
tricién, el sobrepeso y la obesidad en la primera infancia (0-5 afios)
son desafios pendientes en el Ecuador’. Los nifios y nifias indige-
nas, junto a la poblacién infantil rural, presentan mayores indices

5 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Reporte de pobreza y desiqualdad. (Qui-
to, 2017).

6 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Reporte de pobreza por consumo Ecua-
dor 2006-2014 (Quito, 2017).

7 Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Encuesta de condiciones de vida (Quito,
2017).
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de desnutricién crénica.? El acceso y calidad de los programas de
primera infancia todavia son insuficientes y persisten altos indices
de violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes, que limitan el
desarrollo integral de este grupo humano.

3. Avanzar hacia el derecho a la alimentacién. Si bien los indicado-
res de seguridad alimentaria muestran una evolucion positiva, aln
persiste la malnutricién, asi como los indices altos de desnutricion
crénica infantil e inseguridad alimentaria severa, que afectan a un
6,6% de la poblacion.’ El Ecuador ocupa el lugar 62 entre los 119
paises incluidos en el Indice Global del Hambre (IGH) y la dieta ali-
mentaria de las personas revela varias carencias."

4. Promover el derecho pleno a la salud. El PND identifica la nece-
sidad de mejorar el acceso y la cobertura de los servicios de salud
con énfasis en superar desafios asociados a la mortalidad infantil,
mortalidad materna, salud sexual y reproductiva, embarazo ado-
lescente, enfermedades crénicas no transmisibles (primera causa
de mortalidad) y enfermedades transmisibles, como el VIH, epide-
mia que continla concentrada y en crecimiento'. En cuanto a las
brechas, las principales inequidades se identifican por lugar de re-
sidencia (urbano y rural) y por etnia.

5. Garantizar el acceso universal a la educacién basica y bachille-
rato. El PND identifica brechas de acceso, permanencia y calidad
de la educacion que enfrentan grupos étnicos en determinados
territorios. La exclusion educativa, el rezago escolar y la violencia

8 Wilma Freire, Maria Ramirez, Philippe Belmont, Maria Mendieta, Katherine Silva,
Natalia Romero, Kléver Saenz, Pamela Pifieiros, Luis Gomez y Rafael Monge, Tomo
I: Encuesta Nacional de Salud y Nutricién de la poblacién ecuatoriana de cero a 59
afios. ENSANUT-ECU 2012 (Quito: Ministerio de Salud Pablica/Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, 2014).

9 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola, Organizacién Mundial de la Salud, Programa
Mundial de Alimentos y Fondo de las Naciones Unidas para la infancia, E/ estado
de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo: Fomentando la resiliencia en
aras de la paz y la sequridad alimentaria (Roma, 2017).

10 Programa Mundial de Alimentos-PMA, Plan estratégico para el Ecuador (2017-2021)
(Quito, 2017).

11 En relacién al VIH, las poblaciones de hombres que tienen sexo con hombres y
mujeres trans contindian presentando prevalencias por encima del 20%, y aun hay
proporciones considerables de personas con VIH (entre 30y 50%) que no conocen
su diagnostico, que viviendo con VIH no han podido acceder a tratamiento y que,
accediendo al tratamiento, no han logrado suprimir la carga viral, por lo que se es-
timan 2,000 nuevas infecciones y 960 muertes por VIH para el afio 2017. UNAIDS
data 2017 (Ginebra, 2017).

2. Areas prioritarias de cooperacién
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en el entorno educativo, afectan especialmente a mujeres, pueblos
indigenas y afrodescendientes, asi como a los grupos en movilidad
humana. Ademas, existe una limitada aplicacién del modelo de
educacion intercultural bilingue.

Asegurar el derecho a la cultura y diversidad cultural. El PND
identifica limitaciones en el acceso y participacion de la poblacién
en actividades culturales. Los hombres dedican 35% mas de tiempo
a actividades culturales que las mujeres.'? Paralelamente, el PND
plantea la necesidad de fortalecer la interculturalidad en la presta-
cién de servicios publicos por parte de la administracion publica, en
particular, en los ambitos de salud, educacién y justicia.

Garantizar la proteccion social integral. Cifras oficiales muestran
un acceso desigual a la seguridad social contributiva y no contribu-
tiva, en particular para el quintil uno, poblacién indigena, adultos
mayores, mujeres y personas en situacion de movilidad humana.
Ademas, las brechas de género y la desarticulacion en las politicas
de proteccion social afectan el ejercicio efectivo de estos derechos.’

Asegurar el derecho a una vida libre de violencia y discrimina-
cion. La violencia contra nifias, nifios y adolescentes, y la basada en
el género; y la discriminacién por orientaciéon sexual, identidad de
género, etnia y situacion de movilidad, siguen mostrando cifras ele-
vadas en el pais. Seis de cada diez mujeres han sido victimas de vio-
lenciay, entre el 2014y 2017, la tasa de femicidios ha tenido un incre-
mento anual del 40%. Se registra una creciente inseguridad, acosoy
violencia contra las mujeres en los espacios publicos.™ En cuanto a la
discriminacion, en una encuesta aplicada a mas de 11,000 personas
en movilidad humana, con necesidades de proteccion internacional,
el 40% report6 sentirse discriminado en el Ecuador.™

Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Encuesta del Uso del Tiempo 2012 (Qui-
to, 2012).

Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo-SENPLADES, Plan Nacional
de Desarrollo 2017-2021 (Quito: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarro-
llo-SENPLADES, 2017).

Ibid.

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados-ACNUR, Encuesta
de Linea Media (Quito:2017).
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9. Reducir la vulnerabilidad de la poblacién frente a las amenazas
naturales y antropicas. El Ecuador presenta altas vulnerabilidades
ante eventos adversos de origen natural y antrépico; por lo cual, el
Indice Global de Riesgos lo ubica en el puesto 93. Si bien se regis-
tran progresos en la gestidn de riesgos, se requiere profundizar su
abordaje y mejorar la coordinacion entre el Gobierno Nacional, los
gobiernos auténomos descentralizados, los actores de la sociedad
civil y el sector privado. Los preparativos de respuesta y la planifica-
cién urbana que incorporan la gestion de riesgos, con criterios de
resiliencia, aun presentan limitaciones.

10. Frontera norte. Esta zona del pais presenta altos niveles de pobreza
y un déficit histérico en materia de servicios e infraestructura social
basica. Las provincias fronterizas exhiben indicadores, en muchos ca-
sos, superiores a los promedios nacionales sobre desigualdad, des-
nutricion, mortalidad materno-infantil, exclusién educativa, discrimi-
nacion, desempleo y empleo inadecuado, entre otros. Las tasas de
homicidios y violencia presentan cifras mas elevadas que el promedio
nacional en las provincias de Esmeraldas y Sucumbios. Al afio 2016, la
pobreza por ingresos fue del 40% en la zona de frontera norte (ZFN),
mientras que el promedio nacional fue del 23%; las mujeres son cinco
puntos mas pobres que los hombres en las provincias de frontera,
frente a tres puntos de promedio nacional. Las brechas en el sector
rural, para la poblacion indigena y para las personas en situacion de
movilidad humana, se incrementan.’®

Los desafios identificados en el eje de Personas denotan la persistencia
de causas mas profundas que los atraviesan. Las barreras de acceso
a los servicios sociales y de proteccion se agravan segun las particu-
laridades econdmicas, culturales, geograficas, étnicas, de género, de
discapacidad y de movilidad que existen en la sociedad ecuatoriana.
La eficiencia y sostenibilidad de la inversion social son aun insuficien-
tes y el pais mantiene una alta vulnerabilidad que resulta de factores
antropogénicos y de exposiciones al riesgo de origen natural. Por otra
parte, persisten limitaciones para la coordinacién entre sectores para la
implementacién de la politica publica en territorio, sobre todo en aque-
llas provincias con indices mas bajos de desarrollo; asi como para la
implementacién de los mecanismos de participaciéon ciudadana.

16 Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo-SENPLADES, Plan Binacional de
Integracion Fronteriza Ecuador-Colombia 2014-2022 (Quito: Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo-SENPLADES, 2014).

2. Areas prioritarias de cooperacién
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Se requiere también una mayor coordinacién de la cooperacién in-
ternacional a nivel nacional y en territorio. Finalmente, en el Ecuador
persisten patrones socioculturales que perpetdan la discriminacion,
exclusion y violencia de género.

Nuestra respuesta

EI SNU contribuira a los esfuerzos del Estado ecuatoriano para garanti-
zar la vida digna de las personas y la proteccion social de la poblacion
gue se encuentra en situacidon de vulnerabilidad. La premisa central
serd “no dejar a nadie atras”, la cual requiere la adopcién e implemen-
tacion de marcos juridicos, politicas nacionales y sectoriales, asi como
de presupuestos orientados a superar las causas mas profundas y per-
sistentes de la desigualdad y la pobreza multidimensional.
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Tabla 1.
Articulacion de la
esfera Personas
conel PNDy los
ODS.

2. Areas prioritarias de cooperacién
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Efecto directo 1: Al 2022, las personas, especialmente los
grupos de atencién prioritaria e histéricamente excluidos, en
ejercicio de sus derechos, incrementan su acceso a servicios
y proteccién social de calidad y mejoran su capacidad de
resiliencia, promoviendo la igualdad de género y la reduccién
de las violencias.

Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021

Eje 1:
Derechos para todos
durante toda la vida.

Objetivo 1:
Garantizar una vida
digna con iguales
oportunidades para
todas las personas.

Objetivo 2:
Afirmar la
interculturalidad y
plurinacionalidad,
revalorizando las

identidades diversas.

Articulacion

Objetivos de Desarrollo Sostenible

1™
DELAPOBREZA

----------

..........

3
VBENESTAR

oy

.........

DECALDAD

g

EDUCACION

.........

.........

10 Fncznoeus
DESIGUALDADES

-~
=)
v

Erradicar la pobreza en todas sus for-
mas en todo el mundo.

............

Poner fin al hambre, conseguir la se-
guridad alimentaria y una mejor nu-
tricién, y promover la agricultura sos-
tenible.

Garantizar una vida saludable y pro-
mover el bienestar para todos para
todas las edades.

Garantizar una educacion de calidad
inclusiva y equitativa, y promover las
oportunidades de aprendizaje perma-
nente para todos.

Alcanzar la igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las mujeres y ni-
fAas.

Reducir las desigualdades entre pai-
sesy dentro de ellos.

Fuente: Elaboracion propia
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Se apoyara al Estado ecuatoriano a través de las siguientes lineas es-
tratégicas:

1.

Asesoria técnica integrada para la formulaciéon de normas juri-
dicas y para el diseio, implementacion y seguimiento de poli-
ticas publicas, alineadas con estandares internacionales de de-
rechos humanos y con enfoque de género. Las areas en las que
se prestara dicho asesoramiento seran: Acceso universal, calidad
y pertinencia de los servicios publicos; extensién de los programas
de proteccion social a lo largo del ciclo de vida de las personas, in-
cluyendo el fortalecimiento del Sistema Nacional Descentralizado
de Proteccién Integral de Nifiez y Adolescencia; expansion de los
sistemas de cuidado; prevencion del consumo y tratamiento de
drogodependencias; transparencia y simplificacién de los procesos
judiciales y transversalizacion del enfoque de género en el sistema
judicial. Se brindara particular atencién a la situacion de pueblos
indigenas y afrodescendientes, personas en situacién de movilidad
humana, personas con discapacidad, poblaciones afectadas por
desastres y al sector rural.

Fortalecimiento de capacidades para una gestion publica efi-
cientey coordinada. EI SNU trabajara en los ambitos de prevencion
y respuesta a la violencia contra las mujeres y basada en género;
salud sexual y reproductiva; prevencién del VIH con especial en-
foque en el cierre de brechas en el continuo de prevencion y aten-
cion; educacién superior y educacion intercultural bilingue; com-
bate al acoso escolar; nutricion y desarrollo infantil; promocién de
estilos de vida saludables; prevencion del consumo y tratamiento
de drogodependencias, con énfasis en mujeres; proteccién social y
atencion integral a personas con discapacidad y adultos mayores 'y
otros grupos vulnerables; adicionalmente, apoyara la asistencia hu-
manitaria; el abordaje de los desafios asociados con la migracién;
el sistema de asilo y la proteccién internacional.

Fortalecimiento de capacidades de los actores del Sistema Na-
cional Descentralizado de Gestion de Riesgos. Se prestara asis-
tencia técnica para la articulacion intersectorial, la implementacion
de politicas publicas integrales para la prevencién y respuesta ante
desastres; asi también la inclusion de la comunidad para una ade-
cuada gestién de riesgos y una respuesta acorde a sus distintas
necesidades y capacidades de resiliencia, considerando las brechas
existentes en razon de género, orientacion sexual, etnia, edad, sa-
lud u otro.
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4. Abogacia y asistencia técnica para la mejorar la calidad y efi-
ciencia de la inversion social. Se incentivara la adopcion de me-
didas para proteger e incrementar la inversién social y mejorar su
calidad, garantizando los derechos vy visibilizando los problemas
como violencia, discriminacién y vulnerabilidad ante las conse-
cuencias de fendmenos naturales y/o desafios frente a la movilidad
humana. Se impulsara una distribucién equitativa de los recursos
que considere las disparidades territoriales. Se apoyara el disefio
e implementacién de clasificadores presupuestarios para politicas
de igualdad, y, al mismo tiempo, la construccion de un pacto social
por los derechos y la inversion en los grupos de atencion prioritaria,
con especial énfasis en mujeres embarazadas, mujeres victimas de
violencia, adolescentes, primera infancia, personas con discapaci-
dad, adultos mayores, pueblos y nacionalidades indigenas y pobla-
cion en movilidad humana. Se promovera la formulacién y segui-
miento participativo del presupuesto.

5. Gestion de conocimiento. Se apoyara la generacion de datos
desagregados, con enfoque de derechos, para visibilizar la situa-
cién de personas y grupos excluidos, en los siguientes ambitos:
barreras de acceso, calidad y pertinencia de los servicios; violen-
cia basada en género y determinantes de la violencia contra nifias,
nifios y adolescentes; embarazo adolescente; consumo de drogas
en los diferentes grupos poblacionales y evaluacion de los servicios
de tratamiento de drogodependencias, asi como buenas practicas
para su prevencion y tratamiento. También se produciran analisis
de amenazas, vulnerabilidades y capacidades en gestion de riesgos
y emergencias. Ademas, se brindara asistencia técnica para el dise-
flo e implementacion de instrumentos estadisticos nacionales tales
como el Censo 2020, la ENSANUT 2018, encuestas de relaciones fa-
miliares y encuestas sobre violencia contra las mujeres.

6. Fortalecimiento de la participacion ciudadana. Se promovera
la aplicacion y fortalecimiento de los mecanismos de participacion
ciudadana, en el ciclo de la politica publica y en la toma de decisio-
nes de los asuntos de interés publico, en particular, de los grupos
excluidos. Se fortaleceran capacidades para la promocion y garan-
tia del derecho a la organizacion sindical, el tripartismo y el didlogo
social.

2. Areas prioritarias de cooperacién
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7. Abordaje y erradicacion de patrones socioculturales que fa-
vorecen la violencia y la discriminacién. Se trabajara de forma
coordinada con las instituciones nacionales en la promocion de es-
trategias educativas y comunicacionales para propiciar estilos de
vida saludables, una cultura libre de violencia y discriminacion y
una educacién para la paz.

8. Cooperacion Sur-Sur, triangular y promocién de alianzas. Se
propiciara el intercambio de conocimientos, experiencias y buenas
practicas de estrategias intersectoriales y politicas de desarrollo
entre instituciones publicas de paises del Sur Global y con otros ac-
tores como: la academia, organizaciones ciudadanas, mecanismos
intergubernamentales, subregionales y binacionales.

9. Enfoque territorial, con priorizacion en la frontera norte. El SNU
mantendra un enfoque territorial en sus intervenciones con el ob-
jetivo de visibilizar y abordar las zonas mas excluidas. En particu-
lar, trabajara en coordinacion con el Gobierno para el desarrollo
sostenible de la frontera norte, con énfasis en: i) mecanismos de
implementacion de los instrumentos de politica publica en el te-
rritorio y fortalecimiento de la gestién publica para incrementar la
cobertura, la calidad y pertinencia de los servicios publicos, con es-
pecial atencion en hogares con jefatura femenina y personas en
situacion de movilidad humana; ii) generacién de capacidades para
el monitoreo y gestién de informacién de la zona; iii) fortalecimien-
to de los sistemas de proteccion para el abordaje de la violencia
basada en género y la trata de personas, con especial atencién en
las mujeres y nifias en situacion de movilidad humana; y, iv) fortale-
cimiento de la resiliencia en las comunidades, con especial énfasis
en la promocién de medios de vida alternativos y sostenibles, y la
entrega oportuna de asistencia humanitaria a poblacion afectada
por el posconflicto colombiano u otros eventos.
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2.2.

Planeta

Nuestra vision al 2030

La visién de largo plazo del PND para el Eje 1: “Derechos para todos
durante toda la vida” plantea un Ecuador que:

* Asume plenamente la proteccion y la garantia de los dere-
chos de la naturaleza, es decir, el manejo responsable de los
recursos naturales para tbeneficio colectivo de la sociedad,
la proteccion de la diversidad bioldgica, la prevencién de la
degradacion del suelo y la implementacion de una respues-
ta adecuada al cambio climatico, que promueva la resiliencia
de las comunidades.

(Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021)

2. Areas prioritarias de cooperacién
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El cambio deseado para la esfera Planeta esta alineado con esta visiéon
y aborda aspectos esenciales de los ODS relacionados con la mitigacién
de los efectos provocados por el cambio climatico; la conservacion de
la biodiversidad terrestre y marina; asi también la disposicion y gestién
sostenible del agua y el saneamiento de calidad y el acceso a fuentes de
energias no contaminantes.

Asi, al 2030, el SNU contribuira a la proteccion del Planeta, promoviendo
una mejor gobernanza y la adopcién de estrategias y medidas concre-
tas para la conservacion y gestion sostenible de los recursos naturales,
asi como para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico. Se avizora
un pais con patrones de producciéon y consumo mas responsables, que
respeta los derechos de la naturaleza, considera los saberes ancestra-
les de los pueblos indigenas y afroecuatorianos para su proteccion, y
gue genera estrategias de desarrollo que integren los enfoques de de-
rechos humanos, género y sostenibilidad ambiental. En este contexto,
se contribuye al logro de los ODS 2, 4,6,7,11,12,13, 14y 15.

Los desafios

El desarrollo sostenible estad directamente relacionado con el entorno,
la naturaleza y el ambiente. Es alli donde se desenvuelve la vida y, por
tanto, su sostenibilidad es una responsabilidad ética con las generacio-
nes futuras. El Ecuador presenta importantes avances en los ambitos
normativo y de politica publica para transitar hacia un modelo de desa-
rrollo sostenible, pero aun persisten desafios relacionados con patro-
nes de produccion y consumo no sostenibles que ejercen presion sobre
los ecosistemas y ponen en riesgo su capacidad de proveer servicios
vitales y de regenerarse.

A partir de este marco, se han identificado algunos desafios, frente a
los cuales el SNU se suma, con su valor afiadido, a la labor del Estado
ecuatoriano para abordarlos. Estos retos se agrupan en los siguientes
ambitos:

1. Cuidado y conservacion de la biosfera. La situacion de especies
amenazadas y en peligro de extincidon amerita atencion. Cerca del
78% de plantas endémicas enfrenta alglin grado de amenaza y al
menos 530 especies de fauna silvestre se encuentran bajo alguna
categoria de amenaza, entre las cuales se incluyen el comercio ile-
gal, contrabando, caceria furtiva y extracciéon de peces o sus deri-
vados. Los riesgos de deforestacion y degradacion del suelo han
incrementado, particularmente en territorios indigenas y cerca de
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las dreas agropecuarias existentes.”” En el ambito de la biodiversi-
dad marino-costera persiste un manejo inadecuado de los mangla-
res, los cuales se redujeron en 53.970 hectareas entre 1969 y 2006."
Especial atencién merece la situacién de las islas Galapagos, que
enfrentan condiciones potencialmente insostenibles en el mediano
y largo plazo.

Cambio climatico. EI PND prioriza el abordaje del cambio climatico
desde la adaptacién y mitigacion. En el Ecuador persisten factores,
como el incremento de la emisién de gases de efecto invernaderoy
el cambio de patrones de precipitacion, con aumento de la tempe-
ratura, que profundizan la vulnerabilidad por efectos del cambio cli-
matico. Esta vulnerabilidad afecta de forma desigual a las personas,
y en mayor medida a las mujeres, pues su capacidad de adaptacion
depende de su situacién econdémica, social y cultural e influye en
sus medios de vida y en su seguridad alimentaria.’ Existe una in-
suficiente coordinacién interinstitucional y local entre los sectores
de ambiente y desarrollo, asi como una limitada participacion de la
poblacién y en especial de los pueblos indigenas y de las mujeres,
en la gestidn de los recursos naturales.

Produccion y consumo responsable y sostenible. Si bien el PND
promueve el consumo social y ambientalmente responsable, en la
practica persisten algunos desafios: i) la produccién rural es mayo-
ritariamente estacionaria, con temporadas de sobreproduccién y
escasez, que afecta al ingreso, especialmente de las mujeres; ii) la
productividad del sector agricola e industrial es limitada;* iii) una
tercera parte de los alimentos se pierden o desperdician, perdién-
dose calorias y nutrientes necesarios para la poblacién;?' iv) el tra-
tamiento y gestion de desechos es insuficiente, pues el 80% de la
basura generada en el pais se vierte en botaderos a cielo abierto; y,
v) la calidad ambiental es preocupante debido a la acumulacién de
sustancias quimicas como contaminantes organicos persistentes

Ministerio del Ambiente del Ecuador, Estrategia Nacional de Biodiversidad 2015-
2030 (Quito, 2016).

Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales por Sensores Remo-
tos (Clirsen), Estudio multitemporal (imdgenes satelitales) (tomado de Andes noti-
cias 2013).

Programa Mundial de Alimentos- PMA, Plan estratégico para el Ecuador (2017-
2021) (Quito, 2017).

Alvaro Calderén, Marco Dini y Giovanni Stumpo, Los desafios del Ecuador para el
cambio estructural con inclusién social (Santiago de Chile: CEPAL, 2016).

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura-FAO,
Estudio de Pérdidas y desperdicios de alimentos en el mundo (2011).

2. Areas prioritarias de cooperacién
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(COP), plaguicidas obsoletos, mercurio y sustancias que afectan a
la capa de ozono, entre otros.?

4. Eficiencia energética y productividad. La matriz energética del
pais ha logrado alcanzar el 58% de energia hidroeléctricay el 2% de
energia renovable; sin embargo, persisten barreras que impiden
alcanzar su potencial y aumentar la eficiencia energética, entre las
cuales se destacan en inversiones iniciales elevadas, bajo involu-
cramiento de actores clave, falta de informacion, acceso limitado a
tecnologias eficientes, asi como dificultad de cuantificar y medir los
beneficios asociados a la eficiencia energética*

5. Frontera norte. A pesar de los beneficios econémicos de las indus-
trias extractivas de recursos naturales (petréleo y mineria), agroin-
dustriales (plantaciones de palma) y forestales (explotacion made-
rera), éstas han generado impactos socioambientales asociados
con el deterioro de ecosistemas, la expansion de la frontera extrac-
tiva, la contaminacion o pérdida de algunos servicios ambientales
(como el agua, el suelo, la biomasa, entre otros), y la exposicion
duradera de personas a elementos toxicos. Por otra parte, los go-
biernos de Ecuador y Colombia han acordado una politica conjunta
para combatir y prevenir el trafico ilicito, que incluye a la policia,
Fiscalia y autoridades en frontera, pero se requieren mayores es-
fuerzos en la concientizacion de la poblacién.?

Los desafios identificados en el eje de Planeta son ocasionados por
causas comunes y mas profundas, entre las que se encuentran el mo-
delo de desarrollo primario exportador que, junto a los patrones de
consumo insostenibles, representan una amenaza a los recursos na-
turales y al medio ambiente. A su vez, estas afectaciones se traducen
en desafios diferenciados para la poblacion, dependiendo de sus capa-
cidades para adaptarse y de su situacion econémica, social y cultural,
lo que repercute en sus medios de vida y en la seguridad alimentaria.
A nivel institucional, la inversion publica y privada para la gestién
sostenible de los recursos naturales es insuficiente, asi como la pla-
nificacion para la reduccion del riesgo de desastres. Existen también

22 Instituto Geografico Militar del Ecuador, Atlas Rural del Ecuador. Primera Edicion
(Quito, 2017).

23 Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos del Ecuador, Agenda Nacional
de Energia 2016-2040 (Quito: Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos del
Ecuador, 2016).

24 Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo-SENPLADES, Plan Binacional de
Integracion Fronteriza Ecuador-Colombia 2014-2022 (Quito: Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo-SENPLADES, 2014).
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desafios en la coordinacién interinstitucional y en la articulacion entre
los sectores de ambiente, desarrollo y productividad, asi como entre
la planificacién nacional y la local. Finalmente, adn es limitada la par-
ticipacion de los pueblos indigenas, comunidades y nacionalidades y
otros grupos histéricamente excluidos en la gestion sostenible de los
recursos naturales.

=
T,

Nuestra respuesta

EI SNU contribuira a los esfuerzos del Estado ecuatoriano para garanti-
zar los derechos de la naturaleza, para las actuales y futuras generacio-
nes. En este contexto, promovera un modelo de desarrollo integral que
incluya una gobernanza adecuada de los recursos naturales, el estable-
cimiento de practicas responsables y amigables con el medio ambiente
y que garantice la participacion de mujeres y hombres en la toma de
decisiones, considerando el efecto diferenciado del cambio climatico
en la poblacion.

2. Areas prioritarias de cooperacién
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Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021

Eje 1:
Derechos para todos
durante toda la vida.

Objetivo 3:

Garantizar los derechos
de la naturaleza para
las actuales y futuras
generaciones.

Efecto directo 2: Al 2022, el Ecuador ha fortalecido sus marcos
normativos, politicos e institucionales para mejorar la gestion
sostenible, participativay con enfoque de génerodelosrecursos
naturales, promoviendo patrones de produccion y consumo
mas responsables, en un contexto de cambio climatico.

Articulacion

Objetivos de Desarrollo Sostenible

EDUCACION
DECALDAD

6 cumen
YSANEAMIENTO

.
.
.
.
.
.
.
.
.
.

12

13 ittt

15 Wiasorous
TERRESTRES

Poner fin al hambre, conseguir la
seguridad alimentaria y una mejor
nutricién, y promover la agricultura
sostenible.

..............

Garantizar una educacién de cali-
dad inclusiva y equitativa, y promo-
ver las oportunidades de aprendi-
zaje permanente para todos.

Garantizar la disponibilidad y la
gestién sostenible del agua y el sa-
neamiento para todos.

..............

Asegurar el acceso a energias ase-
quibles, fiables, sostenibles y mo-
dernas para todos.

..............

Conseguir que las ciudades y los
asentamientos humanos sean in-
clusivos, seguros, resilientes y sos-
tenibles.

Garantizar las pautas de consumoy
de produccion sostenibles.

Tomar medidas urgentes para com-
batir el cambio climatico y sus efec-
tos (tomando nota de los acuerdos
adoptados en el foro de la Conven-
cién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico).

..............

Conservar y utilizar de forma soste-
nible los océanos, mares y recursos
marinos para lograr el desarrollo
sostenible.

Proteger, restaurar y promover la
utilizacion sostenible de los ecosis-
temas terrestres, gestionar de ma-
nera sostenible los bosques, com-
batir la desertificacion y detener y
revertir la degradacion de la tierra,
y frenar la pérdida de diversidad
bioldgica.

Fuente: Elaboraciéon propia
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Tabla 2.
Articulaciéon de la
esfera Planeta con
el PND y los ODS.
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Las estrategias trazadas por el SNU responden a la naturaleza de los
desafios detallados anteriormente y a sus causas. Se propone apoyar
al Estado ecuatoriano a través de las siguientes lineas:

1. Asistencia técnica integrada para el disefio e implementacion
de politica publica, con enfoque de derechos humanos y géne-
ro. EI SNU apoyara los siguientes ambitos: Adaptacién y mitigacion
al cambio climatico, gestién sostenible de recursos naturales, con-
servacion de la biodiversidad, produccién y consumo responsable,
industrializacién sostenible e inclusiva, uso eficiente de recursos
productivos, eficiencia energética, energia renovable, calidad am-
biental, migracién por efectos climaticos, aguas internacionales y
recursos pesqueros, entre otros.

2. Fortalecimiento de capacidades en el sector publico, privado,
sociedad civil, comunidades, pueblos y nacionalidades. Se brin-
dara asistencia técnica para el abordaje de la adaptacién y mitiga-
cion al cambio climatico, con una vision diferenciada entre mujeres
y hombres; gestion sostenible de los recursos naturales, renovables,
no renovables, y de la biodiversidad; manejo adecuado y sostenible
de recursos hidricos y productos del mar, con una vision integrada
y transfronteriza; produccién y consumo responsable; industriali-
zacion sostenible e inclusiva; uso eficiente de recursos productivos;
eficiencia energética y energia renovable; migracién por efectos cli-
maticos; calidad ambiental y gestion ambientalmente racional de
sustancias quimicas peligrosas, entre otros. Se promovera también
la incorporacion de la educacion, formal y no formal para el desarro-
llo sostenible en los programas de formacién y capacitacion.

3. Fortalecimiento institucional para la implementacion del enfo-
que de sostenibilidad ambiental en la gestion publica. Se brin-
dara asistencia técnica y se apoyara la generacion de normativa,
perfiles de resiliencia e instrumentos de politica publica para la arti-
culacién nacionaly local entre los sectores de ambiente, desarrolloy
productividad. Se promovera la participacion de pueblos indigenas,
mujeres y otros grupos de atencién prioritaria y tradicionalmente
excluidos. Adicionalmente, se apoyara la generacién de perspecti-
vas y de soluciones innovadoras, sostenibles en el mediano y largo
plazo, tales como metodologias, herramientas, sistemas, modelos
de intervencion participativos para la gestion del medio ambiente.

2. Areas prioritarias de cooperacién
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4. Generacion y diseminacion de conocimiento y evidencias en
temas prioritarios relacionados con la gestién sostenible de los
recursos naturales. Se consideraran los saberes ancestrales y se
promovera un mayor uso de las Tecnologias de Informacién y Co-
municacion (TIC).

5. Generacién de nuevas alianzas nacionales e internacionales.
Se promovera el involucramiento de la poblacion, la sociedad civil
organizada, la empresa privada y la academia para la generacién
de soluciones innovadoras y sostenibles e intercambios y forta-
lecimiento de capacidades en materia de energia renovable e hi-
droeléctrica; cuidado y conservacién de biodiversidad; adaptacion
y mitigacién al cambio climatico; estrategias de desarrollo urba-
no de bajas emisiones en carbono; mejora de la calidad del aire,
patrones de consumo sostenibles; produccién rural sostenible y
tratamiento; gestion de desechos adecuada; aprovechamiento de
recursos naturales no renovables; economia circular y crecimiento
verde, entre otros.

6. Cooperaciéon Sur-Sur, triangular y promocién de alianzas: Se
impulsara la cooperacién Sur-Sur y triangular con instituciones pu-
blicas de paises del Sur Global; ademas, con la academia, organiza-
ciones ciudadanas, mecanismos intergubernamentales, subregio-
nales y binacionales y con institutos globales, con el fin de propiciar
el intercambio de conocimientos, experiencias y buenas practicas
de estrategias intersectoriales.

7. Enfoque territorial con énfasis en la frontera norte: Se incorpo-
rard un enfoque territorial para las intervenciones, en particular, en
la frontera norte se promovera una estrategia integral que tenga
como obijetivos: i) fortalecer las capacidades para la prevenciéon y
control del trafico ilegal de flora y fauna silvestre, la conservacién de
la biodiversidad y el manejo sostenible de los recursos pesqueros y
ii) promover las alianzas y la gestién de conocimiento para el manejo
sustentable de los bosques y otros recursos, a través de un modelo
de conservacion y uso sostenible de las cuencas hidrograficas, que
considere iniciativas existentes y experiencias comunitarias.
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2.3. | Prosperidad

Nuestra vision al 2030

La vision de largo plazo del PND para el Eje 2: “Economia al servicio de
la sociedad” (PND) plantea un Ecuador que:

+ Garantice la visidén del trabajo como derecho y deber social,
asi como su importancia para la realizacion humana.

+ Mantenga un manejo macroeconémico adecuado y transpa-
rente, promoviendo sectores de alto valor agregado que, a su
vez, sostienen la liquidez financiera necesaria para la equidad
territorial.

* Fomente el desarrollo industrial nacional mejorando los en-
cadenamientos productivos con participacion de todos los
actores de la economia.

+ Transforme la actual estructura productiva basada en ex-
portaciéon de materias primas, en una economia basada en
prestacion de servicios y generacion de bienes con alto valor

agregado de forma limpia y sostenible.

(Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021)

2. Areas prioritarias de cooperacién
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La nocién de prosperidad en la Agenda 2030 se refiere a la necesidad
de un crecimiento econdmico inclusivo, solidario y sostenible, orienta-
do alareduccién de la desigualdad y la pobreza. Al 2030, el pais contara
con una economia de crecimiento sostenible con mayores niveles de
productividad industrial y agricola e innovacion tecnoldgica, asi como
con menos inequidades territoriales. De la misma manera, las politi-
cas publicas fomentaran la inversion privada, el emprendimiento y el
trabajo decente con enfoque inclusivo y equitativo. De esta forma se
contribuird alos ODS 1, 2,5,7,8,9,10, 11y 12.

Los desafios

El PND prioriza, por una parte, el crecimiento econémico inclusivo y
sostenible, y, por otra, el cierre de las brechas y desigualdades entre
personas y territorios. El Estado ecuatoriano ha realizado importantes
avances normativos para promover la funcién redistributiva de la eco-
nomia, asi como la transformacién hacia sectores de mayor valor agre-
gado y fortalecimiento de la economia popular y solidaria. En este con-
texto, se han identificado algunos desafios frente a los cuales el SNU
se suma, con su valor afladido, a la labor del Estado ecuatoriano para
abordarlos. Estos retos se agrupan en los siguientes ambitos:

1. Asegurar el trabajo estable, justo y digno. El PND reconoce la
existencia de un sistema econdmico con baja capacidad para gene-
rar empleos en sectores dinamicos y de valor agregado. El empleo
inadecuado se elevé de 49% a 54% entre 2007 y 2016, 47,4% para los
hombresy 61,8% para las mujeres. Existe un deterioro de la calidad
del empleo, que se refleja en el aumento de las tasas de subem-
pleo, la caida de los ingresos laborales, el aumento de la informa-
lidad y el incremento del empleo no remunerado e independiente,
tendencia que se observa a partir del 2014.* La incidencia del tra-
bajo infantil que entre el 2006 y el 2012 se redujo en alrededor de
nueve puntos porcentuales, se ha ralentizado y contintia afectando
especialmente a los adolescentes, a los pueblos indigenas, al area
rural y al sector agricola.” La insercion laboral de las personas en
movilidad humana y con discapacidad representa también un de-
safio ya que se vinculan, por lo general, a trabajos inestables y sin
cobertura social.

25 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Encuesta nacional de empleo, desem-
pleo y subempleo. Indicadores de pobreza y desigualdad: diciembre 2017 (Quito,
2017).

26 Alison Vasconez, Fabian Mufioz y Carlos Tomsich, Trabajo infantil en Ecuador: Hacia
un entendimiento integral de la problemdtica (Quito, 2015).
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Por otra parte, la tasa de desempleo sigue siendo mayor en las mu-
jeresy en los jovenes.”

2. Desigualdad y crecimiento econémico. En el pais persisten facto-
res estructurales de la desigualdad de ingresos, que residen en el
trabajo no remunerado, el trabajo de cuidados y la precariedad la-
boral. La desigualdad de ingresos se elevé en los ultimos dos afios,
y su reduccién, en razon de género, ha sido proporcionalmente me-
nor a la reduccion general de la desigualdad.?

3. Desarrollo productivo e industrial, competitividad y emprendi-
miento. Uno de los principales desafios que enfrenta el pais consis-
te en superar la estructura primario-exportadora, a partir de la in-
corporacion y dinamizacién de sectores de mayor valor agregado.
Persisten brechas entre los distintos sectores y en sus niveles de
acceso a los factores de la produccion, entre grandes productores
y grandes empresas frente a micro y pequefios productores y los
actores de la economia popular y solidaria.

Persiste también una limitada articulacion e integracién inclusiva
de cadenas productivas, como un factor clave para mejorar la pro-
ducciény productividad, y la generacién de valor agregado. En tan-
to, existen retos relacionados con el acceso a la tecnologia, la ge-
neracion de técnicas y de entornos favorables para el desarrollo de
sistemas de innovacion y emprendimiento, asi como su vinculacion
con la estrategia productiva, para la generacion de trabajo decente.
Por otra parte, el reconocimiento de la contribucion al PIB de las
industrias culturales y creativas es limitado.

4. Infraestructura para la produccién, innovacién y tecnologia. El
pais requiere capitalizar las importantes inversiones en comunica-
ciones, transporte y generacion de energia, por lo cual se requiere
del establecimiento de compromisos con el sector privado para ge-
nerar inversiones que permitan aprovechar la infraestructura ac-
tualmente instalada, propendiendo al uso y generaciéon de nuevas
tecnologias e innovacion.

5. Urbanizacién y comunidades sostenibles. Si bien un alto por-
centaje de la poblacidén es propietaria de su vivienda, un 10% de
los hogares no cumplen las condiciones minimas de habitabilidad.

27 ONU Mujeres, Nota Diagndstico Mujeres y Trabajo en Ecuador (Quito, 2017).

28 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Reporte de pobreza por consumo Ecua-
dor 2006-2014 (Quito, 2016).
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Los hogares precarios representan un 25% del total de los ubicados
en asentamientos vulnerables. Adicionalmente, el 13.6% de vivien-
das en hogares de jefatura femenina presentan déficit cuantitativo,
frente al 11.8% correspondientes a jefatura masculina.? Como con-
secuencia de la falta de planificacion urbana ligada a rapida urbani-
zacion del pais, se produce una escasez de areas verdes y espacios
publicos de calidad, asi como de equipamientos basicos y servicios
de movilidad adecuados. En lo relativo a servicios basicos, el proce-
so de urbanizacién conlleva a incrementar el déficit de tratamien-
to de aguas servidas. La alta segregacion socioeconémica en las
areas urbanas influye negativamente en la estructura productiva
de la propia ciudad, por un lado, y en la accesibilidad de las perso-
nas a medios de vida sostenibles y con igualdad de oportunidades,
por otro.

6. Frontera norte. La pobreza, la inequidad y exclusion social, junto
a la falta de oportunidades de trabajo decente y acceso a medios
de vida sostenibles, son los principales elementos que inducen a
segmentos de la poblacién a incursionar en actividades ilicitas, vin-
culadas al narcotrafico y al contrabando. Al mismo tiempo, esto
alimenta la conflictividad social y la violencia, en menoscabo del
tejido social. La poblacién en situacién de movilidad humana, par-
ticularmente las mujeres jovenes y jefas de hogar, enfrentan ma-
yores barreras para la consecucién de viviendas, trabajos dignos
y recursos para emprendimientos, dada la falta de cumplimiento
de requisitos, respaldos y garantias necesarias, ademas de factores
especificos de discriminacion.

Los desafios mencionados en el eje Prosperidad obedecen a causas
comunes y mas profundas a las que el SNU abordara de manera con-
junta, entre las que se destacan la estructura de un modelo econémico
basado en la produccién primaria no diversificada, con poca incidencia
de iniciativas de emprendimiento o escasa inversidn productiva, que
se traduce en una insuficiente y poco inclusiva generacién de empleo.
Persiste también una limitada vinculacion entre lo urbano y lo rural en
el dmbito productivo. Por otra parte, la normativa no se adapta sufi-
cientemente a las dinamicas del mercado laboral y la sostenibilidad del
sistema de seguridad social, presenta retos importantes. Finalmente,
hay una limitada inclusion equitativa de las personas en los circuitos
econémicos y productivos.

29 Ibid.
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Nuestra respuesta

La respuesta del SNU combinara estrategias de apoyo al Estado en la
consolidacién de una economia solidaria, competitiva, con alto valor
agregado y que cumpla con su funcion redistributiva. Para ello, se pro-
moveran estrategias para la inclusién econémica de las comunidades,
con énfasis en personas y grupos histéricamente excluidos y discrimi-
nados, y se apoyara al Estado en el fortalecimiento de un régimen de
crecimiento que impulse la diversificacion e industrializacién, asi como
una estructura productiva innovadora y sostenible. Se apostara tam-
bién por la generacién de trabajo decente y oportunidades que permi-
tan a las personas sortear el ciclo de pobreza y disfrutar de medios de
vida sostenibles.
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Efecto directo 3: Al 2022, el Ecuador cuenta con politicas
y normas que favorecen la diversificacién de la estructura
productiva, la generacion de trabajo decente y de medios de
vida sostenibles, y la inclusion econémica de las personas, con

igualdad de oportunidades para mujeres y hombres.

Marco de Cooperacién
para el Desarrollo Sostenible ONU-Ecuador 2019-2022

Articulacion

Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021

1o
DELAPOBREZA

Consolidar la sostenibi-
lidad del sistema econé-
mico social y solidario, y

TRABAJODECENTE
YCREGIMIENTO
ECONOMICO

Objetivo 5:
Impulsar la productividad ﬁ/"
y competitividad para el
crecimiento econémico
sostenible de manera

redistributiva y solidaria.

Objetivo 6:
Desarrollar las capaci-
dades productivas y del 10 By

bt
2 "
((

w
Eje2:
“Economia al Servicio de  prm
la Sociedad”. (fj'
Objetivo 4: e

afianzar la dolarizacién. — eeccceeeee

...........

...........

entorno para lograr la =)
soberania alimentariay el s
Buen Vivir rural.
=3
e

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Erradicar la pobreza en todas sus
formas en todo el mundo.

Poner fin al hambre, conseguir la
seguridad alimentaria y una mejor
nutricién, y promover la agricultura
sostenible.

Alcanzar laigualdad entre los géne-
ros y empoderar a todas las muje-
resy nifas.

Asegurar el acceso a energias ase-
quibles, fiables, sostenibles y mo-
dernas para todos.

Fomentar el crecimiento econémi-
co sostenido, inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y productivo, y el
trabajo decente para todos.

Desarrollar infraestructuras resi-
lientes, promover la industrializa-
cion inclusiva y sostenible, y fomen-
tar la innovacion.

Reducir las desigualdades entre
paisesy dentro de ellos.

Consequir que las ciudades y los
asentamientos humanos sean in-
clusivos, seguros, resilientes y sos-
tenibles.

Garantizar las pautas de consumoyy
de produccion sostenibles.

Fuente: Elaboracion propia

(
¢

Tabla 3.
Articulacion de la
esfera Prosperidad
conel PNDy los
ODS.
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Las estrategias trazadas por el SNU responden a la naturaleza de los
desafios detallados anteriormente y a sus causas. Se propone apoyar al
Estado ecuatoriano a traveés de las siguientes lineas de accion:

1. Apoyo al fortalecimiento e integracién de los enfoques de gé-
nero y derechos humanos en los marcos normativos y politi-
cas publicas, en los ambitos del trabajo y la produccién. El SNU
brindara asistencia para promover la inclusion econémica; los regi-
menes especiales y el trabajo auténomo; la sequridad social contri-
butiva y la empleabilidad. Se apoyara el desarrollo de normativas
tendientes a fortalecer la transformacién productiva de la econo-
mia, tales como el biocomercio, el fomento a la exportacion no pri-
maria y la economia popular y solidaria, promoviendo la integra-
cion, la cooperacién y la coordinacion entre los diferentes niveles
de gobierno y sociedad.

2. Asistencia técnica para el disefio e implementacién de politicas
y herramientas para la planificacion urbana nacional, en el mar-
codelaETNydelos compromisos adquiridos por el pais a través de
la Nueva Agenda Urbana (NAU). Bajo esta linea, el SNU apoyara las
siguientes areas: i) fortalecimiento del sistema de ciudades; ii) for-
mulacion de lineamientos del ordenamiento territorial incluyendo
usos del suelo, gestion del riesgo y la superacion de la segregacién
socio-espacial; iii) fortalecimiento de procesos de actualizacién ca-
tastral; iv) integracién de los instrumentos de planeacién sectorial
y territorial multinivel; v) mejoramiento del control urbano; vi) for-
talecimiento de los vinculos urbano-rural; vii) planificacion de las
zonas limitrofes; viii) reasentamientos humanos; ix) vivienda e in-
fraestructura eco sostenible; x) aprovechamiento de las economias
de aglomeracion para promover la inclusién social y econédmica; xi)
herramientas para enfrentar los desafios de déficit de vivienda cua-
litativo y cuantitativo y para mejorar de las condiciones de habitabi-
lidad de asentamientos vulnerables, entre otras.

Se promovera la participacion ciudadana en los procesos de trans-
formacion de asentamientos humanos y areas urbanas, especial-
mente en los mas precarios, con enfoques de género y derechos
humanos; fortaleciendo de esta manera las relaciones entre la so-
ciedad civil y la gestién publica, asi como el sentimiento de perte-
nencia e identidad de los ciudadanos en sus entornos.

2. Areas prioritarias de cooperacién
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3. Asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades para la ge-
neracion de politicas y estrategias que mejoren las condiciones
de trabajo y empleo digno. El SNU brindara asistencia para garan-
tizar la inclusividad y la eliminacion de barreras de acceso al mer-
cado laboral a las que se enfrentan las mujeres, jévenes, personas
con discapacidad y personas en situacion de movilidad humana.
Se promovera el fortalecimiento de las capacidades productivas,
el emprendimiento sostenible, las industrias culturales y la inno-
vacion; asi como las cadenas de valor locales y regionales (urba-
no-rurales) con incorporacién de sectores econémicos pequefios,
medianos, de la economia popular y solidaria; ademas la agricul-
tura familiar y campesina. Se apoyara la generacién de politicas
adecuadas para la transicién de la educacion al empleo; del mismo
modo, la calificacion y capacitacién para el trabajo y el fomento de
actividades productivas, particularmente dirigidos a adolescentes y
jévenes, al sector rural y con un enfoque intercultural.

4. Generacion de conocimiento a partir de evidencias, informacién
estadistica y buenas practicas en los ambitos industriales, produc-
tivos, empresariales, laborales y de trabajo, con desagregacion por
sexo, edad, territorio y otras que permitan visualizar las brechas exis-
tentes. Se impulsara la realizacion de estudios relacionados con la
economia del cuidado, la economia circular, el consumo responsa-
ble y sostenible. Se sumara la informacién estadistica referida a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo (erradicacion del
trabajo infantil y el trabajo forzoso, eliminacion de la discriminacion
en el trabajo, libertad sindical y negociacién colectiva), entre otros.
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5. Fomento de alianzas entre el sector publico y privado, los gremios
y organizaciones de trabajadores y trabajadoras, las organizaciones
de la sociedad civil y academia. En el marco de los ODS, se promo-
vera el dialogo social tripartito y una mayor colaboracién del sector
privado, la responsabilidad social y la necesidad de incrementar la
inversién privada para la recuperacion y el cambio productivo de
la economia. Adicionalmente, se apoyara la promocion, garantia 'y
respeto de la asociatividad y de los derechos sindicales y laborales,
para trabajadoras y trabajadores tanto como para sectores produc-
tivos (publicos y privados).

6. Cooperacidon Sur-Sur, triangular y promocién de alianzas. Se
apoyara el intercambio de conocimientos, experiencias y buenas
practicas de estrategias intersectoriales entre instituciones publi-
cas de paises del Sur Global y otros actores como: la academia,
organizaciones ciudadanas, mecanismos intergubernamentales,
subregionales y binacionales.

7. Enfoque territorial con énfasis en la frontera norte. El SNU in-
corporarad un enfoque territorial en sus intervenciones. De forma
particular, para la frontera norte, se promovera una respuesta in-
tegral con los siguientes objetivos: i) fortalecimiento de capacida-
des individuales, colectivas e institucionales, para la ejecucion de
programas de desarrollo alternativo preventivo que generen tra-
bajo decente y medios de vida sostenibles, en condiciones dignas
y vinculadas a actividades econémicas territoriales licitas y produc-
tivas; ii) apoyo a la inclusiéon econémica y generaciéon de oportuni-
dades laborales, para grupos de atencion prioritaria, mujeres jefas
de hogar, victimas de violencia de género y personas en situacién
de movilidad humana; iii) disefio de planes de negocios que asegu-
ren la viabilidad de las iniciativas publicas y privadas; iv) generacion
de alianzas para el desarrollo productivo sostenible de la frontera
norte, fomentando la coordinacion entre instituciones del Gobier-
no Nacional y los gobiernos locales, con el involucramiento de la
poblacidn; y, v) fortalecimiento de los vinculos entre lo urbano y lo
rural a través de dinamicas productivas que promuevan la identi-
dad propia y regulaciones normativas para el desarrollo sostenible
del territorio.

2. Areas prioritarias de cooperacién
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Nuestra vision al 2030

La vision de largo plazo del PND vinculada con el Eje 3: “Mas sociedad,
mejor Estado” del PND, plantea un Ecuador que:

+ Perfeccione su modelo de Estado desconcentrado y descen-
tralizado, asegurando la equidad para los grupos humanos,
gue se basara en una estructura eficiente y participativa, y en
una recaudacion eficiente, justa e inclusiva;

* Gane la batalla a la corrupcién, al contar con procesos de
contratacion publica transparentes y una administracion de
justicia y organismos de control eficientes y autdnomos, que
combatan la impunidad;

* Promueva procesos de participacién cada vez mas incluyen-
tes y efectivos, de forma que el disefio de las politicas publi-
cas ocurra en espacios de didlogo con organizaciones socia-
les autébnomas, con la inclusién de sectores minoritarios, en
especial de grupos de atencion prioritaria, pueblos y nacio-
nalidades;

* Reduzcalos niveles de violencia social, garantizando el acceso
equitativo a los sistemas de justicia y rehabilitacién social. Las
politicas publicas se orientaran a la prevencion en la lucha

contra el crimen organizado y la trata de personas.

(Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021)
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Instituciones eficaces, eficientes y transparentes son elementos indis-
pensables para garantizar los derechos de las personas, para alcanzar
los cambios esperados en las otras areas estratégicas y lograr el avance
delos ODS, bajo el principio de “no dejar a nadie atras”. El cambio desea-
do para la esfera Paz se alinea con esta vision y promueve que, al 2030, la
institucionalidad publica, en un marco de gobernabilidad democratica,
respondera de manera mas eficiente y eficaz a la proteccién y garantia
de derechos, alaigualdad de géneroy ala consolidacién de una paz sos-
tenible. En este contexto, se contribuye al logro delos ODS 4,5, 10, 11, 16.

Los desafios

El PND promueve la construccién de una gestion publica eficaz, eficien-
te, transparente y participativa, asi como el acceso universal a la justi-
Cia, a la existencia de un sistema de rehabilitacion social y a la reduccion
de la violencia social. El Ecuador ha presentado importantes avances
en estos campos; sin embargo, se han identificado algunos desafios,
frente a los cuales el SNU se suma, con su valor afiadido, a la labor del
Estado ecuatoriano para abordarlos. Estos retos se agrupan en los si-
guientes ambitos:

1. Lograr una gestion publica eficiente, eficaz y transparente,
con enfoque de derechos y sensible al género. El disefio y forta-
lecimiento del sistema nacional de planificacion presenta avances
importantes; no obstante, persisten desafios relacionados con las
capacidades de las unidades desconcentradas del Gobierno central
y de los gobiernos locales en los ambitos planificacién, gestién, sos-
tenibilidad financiera y ejecucién presupuestaria para el ejercicio
de sus competencias. Se requiere de una mayor y mejor articula-
cién entre las politicas nacionales y su implementacion en territo-
rio para asegurar que los sistemas de gobernabilidad beneficien
a todas y todos. Las politicas y cultura de transparencia y acceso a
la informacion sobre la gestién publica y sus resultados presentan
también desafios.

2. Incrementar la participacion ciudadana en la politica y en la
gestion publica. Persisten algunos retos para la implementacion
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa
(SNDPP), por ejemplo: una mayor claridad sobre las normas, meca-
nismos e instancias para la participacion y su articulacion, asi como
la débil participacién y empoderamiento de los ciudadanos/as para
la incidencia y exigibilidad de sus derechos. Se destacan limitacio-
nes en el ejercicio de este derecho principalmente para las mujeres,

2. Areas prioritarias de cooperacién



re

—— £

Marco de Cooperacién
para el Desarrollo Sostenible ONU-Ecuador 2019-2022

poblacién LGBTTTIQ y pueblos indigenas y afrodescendientes. El
derecho de los pueblos indigenas a la consulta previa, libre e in-
formada esta limitado por la falta de regulacién y ausencia de un
instrumento legal que establezca procedimientos y responsabilida-
des. La reciente creacién del Consejo de Igualdad para la Movilidad
Humana plantea el reto de consolidar la participacién de este gru-
po poblacional.

Incrementar el acceso y pertinencia de la justicia y mejorar el
sistema de rehabilitacion social. Si bien ha mejorado el desempe-
fio de las estadisticas judiciales (congestion, resolucion de causas,
pendencia, etc.), se han identificado retos en el acceso al sistema
de justicia para grupos de atencion prioritaria, su pertinencia cul-
tural y su efectividad para el abordaje de posibles violaciones de
derechos humanos, en particular, para situaciones de violencia y
discriminacion.
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En lo que respecta a la rehabilitacion social, a pesar de que el Ecua-
dor ha realizado inversiones importantes en infraestructura, el ha-
cinamiento aun persiste, ademas de problemas en la implementa-
cién de su modelo de gestion. Se requiere un abordaje a la violencia
en estos centros; adicionalmente, un tratamiento adecuado tanto
para la poblacion LGBTTTIQ privada de libertad y para los adoles-
centes en conflicto con la ley penal. Si bien se han desarrollado poli-
ticas para promover el acceso a educacion (bachillerato y superior)
y el desarrollo de actividades productivas para las personas priva-
das de la libertad, existen aun desafios para sostener y fortalecer
estos procesos.

4. Promover entornos seguros Yy libres de violencia. La delincuen-
cia organizada, el trafico, la tenencia ilegal de drogas, los delitos de
secuestro, trata y trafico de personas se han convertido en activida-
des delictivas recurrentes en la frontera norte, donde la violencia 'y
las condiciones de inseguridad se han agudizado, afectando prin-
cipalmente a las mujeres, nifias y niflos. Existe también necesidad
de fortalecimiento institucional de las instancias responsables del
ordeny la seguridad publicos, la administracion de justicia, el siste-
ma penitenciario y la defensa de los derechos humanos.

Los desafios identificados en el eje Paz responden a causas comunes y
mas profundas, algunas coincidentes con los ejes anteriores, las cuales
requieren un abordaje conjunto y multidimensional. Entre ellas se des-
tacan las brechas en la capacidad institucional, sobre todo a nivel local,
para una gestion publica eficaz, participativa y transparente, asi como
para la articulacién territorial e intersectorial de las politicas publicas.
La limitada representatividad de grupos tradicionalmente excluidos en
los espacios de toma de decisiones favorece la perpetuacion de practi-
cas de exclusién y discriminacién. Finalmente, la situacién de pobrezay
desigualdad en las zonas limitrofes, principalmente en la frontera nor-
te, agrava el nivel de conflictividad, inseguridad y violencia en la zona.
También persisten patrones culturales que mantienen y normalizan la
violencia, la discriminacion y las practicas poco transparentes.

Nuestra respuesta

Para lograr los objetivos contemplados en el PND 2017-2021, es esen-
cial trabajar en la promocion de sociedades pacificas, justas e inclusi-
vas, en donde las personas se sientan seguras y tengan las mismas
oportunidades para desarrollar sus proyectos de vida y se beneficien
igualitariamente de los sistemas de gobernabilidad.

2. Areas prioritarias de cooperacién
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Efecto directo 4: Al 2022, el Ecuador cuenta con instituciones
fortalecidas y articuladas que favorecen la gestion publica
y la participacion ciudadana para la proteccion de derechos,
la consolidacion de una sociedad democratica, de paz y de
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Articulacion

Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021

Eje 3:
“Mas sociedad, mejor
Estado”.

Objetivo 7:

Incentivar una sociedad
participativa, con un Esta-
do cercano al servicio de
la ciudadania.

Objetivo 8:

Promover la transparen-
ciay la corresponsabili-
dad para una nueva ética
social.

Objetivo 9:

Garantizar la soberania 'y
la paz, y posicionar estra-
tégicamente el paisen la
region y el mundo.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

4 o
DECALIDAD
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...........
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10 ey
DESIGUALDADES
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16 s
EINSTITUCIONES
SOUDAS |

>,

.............
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.............

Garantizar una educacién de
calidad inclusiva y equitativa, y
promover las oportunidades de
aprendizaje permanente para
todos.

Alcanzar la igualdad entre los gé-
neros y empoderar a todas las
mujeres y nifias.

Reducir las desigualdades entre
paises y dentro de ellos.

Conseguir que las ciudades y los
asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

Promover sociedades pacificas
e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar acceso a la
justicia para todos y crear insti-
tuciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

Fuente: Elaboracién propia

f

Tabla 4.
Articulacion de la
esfera Paz con el
PND y los ODS.
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Las estrategias trazadas por el SNU responden a la naturaleza de los
desafios detallados anteriormente y a sus causas. Se propone apoyar al
Estado ecuatoriano a traveés de las siguientes lineas de accion:

1. Asistencia técnica para la implementacion y seguimiento de
instrumentos de derechos humanos a través de la normati-
va y la politica publica. En particular, el SNU brindara asistencia
técnica para la adaptacion de la normativa y la politica publica a
los instrumentos internacionales de derechos humanos y para el
seguimiento sistematico de las recomendaciones provenientes de
los mecanismos de derechos humanos de la ONU, principalmente,
EPU, CRC, CERD y CEDAW.

2. Asistencia técnica y generacién de evidencia para el respeto,
proteccién y garantia de derechos humanos. El SNU fortalecera
las capacidades del Estado, de las organizaciones de la sociedad
civil, los/as defensores/as de derechos humanos y otros actores,
para la prevencién, sancién y reparacion de posibles vulneraciones
de derechos humanos.

3. Asistencia técnica para mejorar la disponibilidad, calidad y per-
tinencia cultural de los servicios de justicia y de rehabilitacion
social. EI SNU fortalecera las capacidades de la funcion judicial para
mejorar la inclusividad, calidad y pertinencia cultural de los servicios
de justicia; y también de la funcién ejecutiva, para mejorar el mo-
delo de gestion del sistema rehabilitaciéon social. En ambos casos,
el enfoque sera la atencion a grupos tradicionalmente excluidos.

4. Fortalecimiento de capacidades para una gestién publica trans-
parente, eficaz y eficiente a nivel nacional y local. Se destinara
asistencia técnica para promover la implementacion de la LOO-
TUGS y el desarrollo de sus principales herramientas normativas
y de gestién sostenible del territorio. Se desarrollaran estrategias
para la incorporacién de los enfoques de derechos humanos, gé-
nero e interculturalidad en la gestién publica, ademas de los en-
foques de movilidad humana e intergeneracional, previstos en la
Constitucion. En las acciones mencionadas, se pondra énfasis en la
articulacion entre los distintos niveles de gobierno.

5. Asistencia técnica e intercambio de experiencias para la trans-
parenciay lucha contra la corrupcion. Se apoyara de manera par-
ticular para la implementacién de las recomendaciones de la Con-
vencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, a través de: i)
acciones para fortalecer mecanismos de integridad, transparencia

2. Areas prioritarias de cooperacién
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y rendicién de cuentas en el sector publico; ii) medidas de preven-
cién de la corrupcién, que incluyen educacion en valores en todos
los niveles educativos, integridad en el sector publico y campafas
de concientizacién; paralelamente, articulacién con la sociedad civil
y el sector privado en este ambito; iii) en el marco del Acuerdo de
Lima “Gobernabilidad democratica frente a la corrupciéon”, promo-
ver y apoyar la conformacioén de una alianza nacional publico-pri-
vada frente a la corrupcion; y, iv) asistencia técnica para desarrollar
una encuesta nacional de corrupcion, una metodologia de medi-
cién de progreso en relacién a los ODS, y el Indice de Transparencia
y Clasificacion Internacional de Delitos con fines estadisticos.

En los ambitos judicial y normativo, se promovera el desarrollo de
mecanismos de alerta tempranay deteccién de factores de corrup-
cion, asi como el intercambio de buenas practicas y fortalecimiento
de capacidades ligadas a la criminalizacién, el cumplimiento de la
ley, la asistencia legal y la cooperacion internacional en materia pe-
nal contra la corrupcion y sus delitos conexos.

6. Asistencia técnica para incrementar la capacidad del Sistema
Estadistico Nacional para la medicidon y seguimiento de los ODS.
EI SNU aportara a través de la produccién, analisis y difusién de da-
tos desagregados por sexo, edad y etnia; y en particular, aquellos
que evidencien la situacién de grupos y sectores mas rezagados. Al
mismo tiempo, incentivara la utilizacion de dichos datos en la toma
de decisiones, tanto a nivel local como nacional.

7. Fortalecimiento de las capacidades de la sociedad civil para la
participacion ciudadanay la exigibilidad de derechos. Se fomen-
tara un mayor acceso a la informacion publica y al conocimiento
sobre los mecanismos y modalidades de participacién ciudadana,
para la exigibilidad de derechos y el sequimiento a la politica pu-
blica. Se promovera el analisis y estrategias con el fin de disminuir
las barreras de acceso a la participacion, especialmente aquellas a
las que se enfrentan las mujeres, LGBTTTIQ, pueblos indigenas y
afroecuatorianos, entre otros. Se promoveran estrategias de volun-
tariado como una forma de construir ciudadania.

8. Incidencia y abogacia para el cambio de patrones culturales
que fomentan la violencia, la discriminacién y la corrupcion. El
SNU aportara con asistencia técnica y con el desarrollo de estrate-
gias educativas y comunicacionales en estos ambitos. Se promovera
una educacion integral en derechos humanos en todos los niveles
y la generacion de aptitudes necesarias para promover, defendery
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aplicar los derechos humanos en la vida cotidiana, teniendo como
eje central la igualdad y la no discriminacion.

9. Asistencia técnica para la formulacién de estrategias de pre-
vencion de la violencia, la delincuencia y la construccién de es-
cenarios de convivencia. El SNU la brindara a través de: i) acom-
pafiamiento al disefio de mejoramiento y habilitacion del espacio
publico urbano, apto para la convivencia, la cultura de pazy la pre-
vencion de las violencias; ii) formulacién de un plan de juventudes
urbanas, centrado en los jévenes que ni estudian ni trabajan, y en
la prevencion de la violencia juvenil; y iii) identificacién participativa
de las tensiones urbanas generadoras de violencia, tales como las
“fronteras invisibles” y la ausencia de cultura urbana y ciudadana.
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10. Cooperacion Sur-Sur, triangular y promociéon de alianzas. Se

1.

propiciara el intercambio de conocimientos, experiencias y buenas
practicas de estrategias intersectoriales y politicas de desarrollo en-
tre instituciones publicas de paises del Sur Global, y otros actores
como: la academia, organizaciones ciudadanas, mecanismos inter-
gubernamentales, subregionales y binacionales.

Enfoque territorial con énfasis en la frontera norte. El SNU in-
corporara un enfoque territorial en sus intervenciones. Para la
frontera norte disefiara y coordinarg, con las instancias del Estado
pertinentes, una estrategia de desarrollo y prevencion de conflictos
y —en la medida de sus capacidades- extendera algunas interven-
ciones hacia la frontera sur, para el abordaje de desafios similares.
Entre las principales lineas se destacan: i) el conocimiento y la pro-
teccién de derechos, en particular de personas refugiadas y despla-
zadas, nifas, nifios y adolescentes, pueblos indigenas y LGBTTTIQ;
ii) la prevencién y proteccion de derechos y asistencia de las victi-
mas de trata y trafico de personas, del reclutamiento forzado y de
la explotacién sexual; iii) control y prevencion de delitos asociados
al narcotrafico, tales como: el lavado de activos, el trafico ilicito de
personas y el comercio ilicito de precursores quimicos, usados en
la producciéon de drogas; iii) el reforzamiento de capacidades para
la planificacion local participativa, con enfoque de prevencién de
conflictos; iv) el fortalecimiento de espacios de didlogo con el fin de
construir confianza y cohesion social entre los diferentes grupos
sociales y étnicos; y, v) el desarrollo de la capacidad de los jovenes
buscando contribuir a una cultura de paz y no violencia.
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3.

Riesgos y supuestos

El disefio del marco de programacion se basa en la premisa de que los
resultados compartidos solo pueden lograrse a través de alianzas y con
una aproximacion multisectorial, tanto del Sistema ONU como del Es-
tado ecuatoriano. Se parte del entendimiento de que existe una visién
compartida de los desafios que enfrentan las personas y el planeta, asi
como del valor afiadido de la ONU para abordarlos y complementar
la labor del Estado. Los logros, por lo tanto, dependen del compromi-
so y las acciones de multiples socios, incluidos el gobierno en todos
los niveles, la sociedad civil, el sector privado y otros socios de coo-
peracién. Frente a ello, el SNU procurara un entendimiento comun
de los desafios, tanto como el establecimiento de alianzas estratégicas
sostenibles.

O©UNICEF
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Entre los supuestos generales para la implementacion exitosa del Mar-
co de Cooperacion se considera que: i) las politicas, prioridades e inver-
sion social del Gobierno se mantendran y se articularan con la agenda
global de desarrollo sostenible; ii) persistira la estabilidad politica y la
apertura al didlogo entre diferentes sectores; iii) se obtendran recursos
financieros suficientes para implementar el presente plan; y iv) existira
una coordinacion adecuada y una corresponsabilidad por parte de las
agencias y la Oficina de la Coordinacion ONU para la implementacion
del Marco de Cooperacion.

Los riesgos generales incluyen la alta rotacion o cambio de personal
en las instituciones del Estado, en todos los niveles, ademas, los pro-
blemas financieros mundiales que afectaria la movilizacién de recur-
sos para el desarrollo y el crecimiento econdmico a nivel nacional. Por
otra parte, el Ecuador esta ubicado en una zona propensa a amenazas
de origen natural (volcanes activos, sismos de magnitud considerable,
lluvias intensas o periodos de sequias) que, conjugados con la alta vul-
nerabilidad de los asentamientos humanos y un desarrollo de capa-
cidades locales en proceso, causarian emergencias o desastres. Esto
representa un alto riesgo para el desarrollo del pais e incluso podria
implicar retrocesos en la agenda trazada. De ahi que el SNU apuesta a
continuar fortalecimiento las capacidades para la prevencién y la pre-
paracion de respuesta ante emergencias.

El Comité Ejecutivo, formado por el Gobierno Nacional y el SNU, asu-

mira el liderazgo para garantizar que se mitiguen los posibles riesgos y
que se alcancen los resultados previstos.
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Grafico 2.
Organigrama
del Marco de
Cooperacion.

Arreglos
4. de implementacion

La implementacion y sequimiento del Marco de Cooperacion de Nacio-
nes Unidas se realizara en coordinacién entre las instituciones naciona-
les y las agencias del Sistema de las Naciones Unidas. La estructura de
gobernanza incluirad dos instancias: el Comité Ejecutivo y los Grupos de
Resultados. Para facilitar su articulacion y seguimiento, se establecera
un equipo de monitoreo y evaluacién, compuesto por la Subsecretaria
de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humanay por la Oficina de Coordinacién del SNU.

Comité ejecutivo J

Grupo de monitoreo .
y evaluacién

é ¢ ¢ ¢
Grupo Grupo Grupo Grupo
resultados: resultados: resultados: resultados:
personas planeta prosperidad paz
e & il
V. v v v
Comunicacion Operaciones (;Lle?:'?ﬁgg
conjunta ] conjuntas humanos.

Fuente: Elaboracion propia
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Comité Ejecutivo (CE)

Es el mecanismo de coordinacion del Marco de Cooperacion en el
nivel politico-estratégico y estd compuesta por la/el Ministra/o de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH) o su delega-
do/a y el/la Coordinador/a Residente del Sistema de las Naciones
Unidas (CR). Actuard como miembro consultivo la Secretaria Nacio-
nal de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES). La Oficina de la Coor-
dinacion ONU actuara como Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo.

Funciones:

* Proporcionar orientacion estratégica a los Grupos de Resultados
para que la cooperacién del SNU: i) contribuya a la consecucién
de los resultados del Marco de Cooperacién y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible; ii) esté alineada con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo 2017-2021 y otros instrumentos de pla-
nificacion nacional; iii) esté orientada al cumplimiento de los es-
tandares de derechos humanos; iv) se gestione de manera coor-
dinada y armonizada entre los Grupos de Resultados y los otros
grupos establecidos en los ambitos de comunicacion, operacio-
nesy género y derechos humanos.

* Definir el alcance de la cooperacion a través de la aprobacion de:
i) planes operativos bienales; ii) informes anuales de progreso;
e, iii) informe de la evaluacion final, instrumentos que seran pro-
puestos por la Oficina de la Coordinacién de ONU y validados por
el Comité Ejecutivo.

* Velar por que se promuevan, a través del trabajo del SNU, los
principios y lineamientos para la eficacia de la cooperacién inter-
nacional para el desarrollo.

* Conocer sobre los procesos de planificacion de las agencias, fon-
dosy programasy promover su articulacién con el Marco de Coo-
peracion.

Periodicidad de reuniones: Reuniones ordinarias una vez al afio con
posibilidad de reuniones extraordinarias por solicitud de cualquiera
de los miembros. El Comité definirda mecanismos alternativos para la
aprobacién de documentos programaticos.

67



Grupos de Resultados (GR)

Son el mecanismo de coordinacién en el nivel operativo, encarga-
dos de liderar y guiar la consecucion de los resultados y asegurar
la coordinacién inter-agencial. Existen cuatro grupos de resultados,
uno para cada efecto directo, y estdn compuestos por las agencias
del SNU involucradas en el logro de los productos definidos para
alcanzar los resultados previstos. Podran también participar otras
agencias u organismos especializados, con el objetivo de contribuir
técnicamente a su implementacion.

Cada grupo de resultados estara presidido por el/la representante o
jefe de agencia de la agencia lider y conformado por los/as oficiales
de programa, por delegacion del/a representante/jefe de agencia. El
liderazgo en los grupos rotara cada dos afios. La OCR acompafiara
técnicamente a los grupos de resultados y promovera la articulacion
entre los mismos a partir de las tematicas especificas que tengan un
abordaje inter grupos.

Cada grupo de resultados se encargara de mantener un adecuado
y permanente dialogo y coordinacién con los socios nacionales, en
las modalidades que se acuerden en cada grupo, y de promover -de
manera progresiva- su involucramiento en la coordinacién y segui-
miento de los planes operativos bienales.

Funciones de los grupos de resultados:

Sus principales funciones son coordinar, planificar y realizar el sequi-
miento estratégico, técnico y operacional de los efectos y productos del
Marco de Cooperacién 2019-2022. Otras funciones incluyen:

* Desarrollar, implementar y monitorear el avance del plan opera-
tivo bienal de tal forma que este contribuya de manera directa
al logro de los productos y de los efectos. Los planes operativos
reflejaran una posicion y abordaje del conjunto y coordinado de
las agencias del SNU.

* Promover una reflexién y analisis conjunto sobre los desafios
y prioridades del pais sobre temas de coyuntura, que pudieran
contribuir positiva o negativamente al logro de los resultados es-
perados.

* Identificar sinergias y oportunidades para promover una progra-
macion conjunta.

m 4. Arreglos de implementacion
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* Preparar los informes de progreso, semestrales y anuales, segun
las directrices proporcionadas por la OCR.

* Llevar un registro de los acuerdos y compromisos derivados de
las reuniones de los grupos de resultados, con el fin de facilitar el
seguimiento de los mismos.

* Atrticular sus labores con los grupos de comunicacion y operacio-
nes del SNU, con el objetivo de visibilizar el Marco de Coopera-
cién, promover los resultados y alcanzar los logros de una forma
mas efectiva.

Periodicidad de reuniones: Los grupos de resultados se reuniran tri-
mestralmente para verificar el avance en el cumplimiento de los planes
operativos, analizar la coyuntura e identificar sinergias para el trabajo
conjunto.

Grupo de Monitoreo y Evaluacién

Es el mecanismo establecido para el seguimiento y evaluacién del Mar-
co de Coordinacion. Este grupo establecera los mecanismos de segui-
miento y monitoreara el avance de la planificacion de cada uno de los
grupos. Identificard también sinergias entre los grupos y emitira reco-
mendaciones que permitan alcanzar los efectos directos. Esta confor-
mado por: i) la oficina de coordinacion; ii) la Subsecretaria de Coopera-
cion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana; v, iii) un delegado/a de las agencias lideres de los grupos de
resultados.

Periodicidad de reuniones: El grupo de monitoreo y evaluacion se re-
unira semestralmente para verificar el avance en el cumplimiento de
los planes operativos, y a preparar los insumos necesarios que se en-
tregaran en las reuniones del Comité Ejecutivo.

Equipo de Pais ONU

Realizara el sequimiento interno del Marco de Cooperacién y adoptara
las medidas necesarias para asegurar una adecuada implementaciény
seguimiento de los planes operativos bienales. Las agencias lideres de
los grupos de resultados informaran periédicamente al UNCT sobre la
implementacion del instrumento de cooperacion.
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Grupo conjunto de operaciones

Bajo la supervisién del UNCT, este grupo lidera la implementacion de
una agenda de operaciones comunes coordinada, eficiente y efectiva
con el objetivo de asegurar un apoyo oportuno y de alta calidad para la
ejecucion del Marco de Cooperacién y de los programas de las agencias.

Grupo Tematico de Género y Derechos Humanos

Bajo la supervision del UNCT, este mecanismo de coordinacién tiene
como objetivo fortalecer el abordaje e integracién de los enfoques de
derechos humanos, género e interculturalidad en la programacién de
la ONU. Este grupo trabajara en estrecha colaboracién con los grupos
de resultados del Marco de Cooperacion y con la oficina de la Coordi-
nacion Residente.

Grupo de comunicadores (GCOM)

Bajo la supervision del UNCT, este mecanismo se encarga de articular
las acciones de comunicacién del SNU. Trabaja en la implementacién
de la estrategia conjunta de comunicacion, la cual incluye —entre sus
objetivos— una mayor difusién y conocimiento de los resultados del
Marco de Cooperacion.

El liderazgo de los grupos de operaciones, género y derechos humanos
y comunicacion rotara anualmente entre las agencias.

OUNICEF
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Arreglos de gestion

En cuanto a los arreglos de gestion del Marco de Cooperacion y la rendicién de cuentas,
el programa serd de ejecucion nacional bajo la coordinacién general del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, a través de la Subsecretaria de Coope-
racion Internacional. Complementariamente, la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo serd parte del mecanismo de gobernanza, como ente consultivo del Comité
Ejecutivo.

Las actividades del programa serdn implementadas por ministerios de gobierno, entes
asociados de los ministerios, otros entes autonomos del Estado, gobiernos locales (cuya
seleccion y vinculacion deberd ser estratégica y basada en necesidades territoriales),
organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales y organismos del sis-
tema de las Naciones Unidas.

El UNDAF serd operativo mediante el desarrollo de planes de trabajo conjunto (PTC)
y/0 planes de trabajo especificos de organismos y documentos de proyecto (cuando sea
necesario) que describa los resultados especificos que se desean alcanzar y que estable-
cerdn (cuando sea necesario) el acuerdo entre los organismos de las Naciones Unidas
y cada asociado en la Implementacion para el uso de los recursos. En la medida de lo
posible, los organismos de las Naciones Unidas y los asociados usardn los documentos
minimos necesarios para la implementacion de las iniciativas programdticas, como
el Marco de Cooperacion firmado y los documentos de proyectos y los PTC o planes
de trabajo especificos de organismos firmados. Sin embargo, cuando sea necesario y
corresponda, se pueden elaborar documentos de proyecto utilizando, entre otros as-
pectos, los textos relevantes del Marco de Cooperacion y los planes de trabajo conjunto
o especificos de organismos y/o documentos de proyectos @.

(1) Segun los procedimientos operativos estdndar (POE) del GNUD
para paises que adoptan el enfoque “Unidos en la Accién”.

(2) En el caso del PNUD, el érgano de coordinacién del Gobierno designard al organismo de cooperacién del
Gobierno responsable directamente de la participacién de este en cada plan de trabajo asistido por el PNUD.
La referencia a “asociado(s) en la implementacion” se entenderd por “organismo(s) de ejecucién” segun como
se usa el término en el SBAA. En caso de que se identifiquen multiples asociados en la implementacion en

un plan de trabajo, se individualizard un asociado principal en la implementacién como el responsable de
convocar, coordinar y supervisar en general (programdtica y financieramente) a todos los asociados en la
implementacidn identificados en el plan de trabajo con el fin de asegurar que se entreguen los insumos y se
realicen las actividades de manera coherente para producir los resultados previstos en el plan de trabajo

Texto obligatorio aprobado por el
Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas, afio 2015.
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5./ Monitoreo y evaluacion

El Marco de Cooperacién cuenta con una matriz de resultados que
incluye un conjunto de indicadores del Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021y, de forma complementaria, de los ODS. Cada dos afios, los
grupos de resultados tendran la responsabilidad de elaborar Planes
Operativos que incluyan: i) productos inter-agenciales concretos, cuan-
tificables y de duracién determinada; ii) indicadores desagregados; vy,
iii) actividades claves. Todos los elementos tendran vinculos claros, ob-
servaran el principio de “no dejar a nadie atras”, permitiran establecer
el logro de los resultados y su contribucion a las prioridades nacionales.

Basandose en evidencia existente, el monitoreo y evaluaciéon debera
demostrar como el Marco de Cooperacioén:

¢ Contribuye a la implementacién de la Agenda 2030, los ODS y las
recomendaciones de los mecanismos de derechos humanos de
la ONU;

* Contribuye a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo;

* Contribuye a la reduccion de las desigualdades y la discrimina-
cion;

* Esinclusivo, participativo y transparente;

* Contribuye al desarrollo de la capacidad de los titulares de obli-

gaciones para cumplir con sus obligaciones y a los titulares de
derechos para reclamar sus derechos;

* Contribuye al fortalecimiento de las capacidades nacionales para
recopilar y analizar datos para la formulacién de politicas y la pre-
sentacion de informes;

* Promueve la articulacién y armonizacion inter-agencial.

La responsabilidad de monitorear la implementacién del Marco de
Cooperacion recaera, en primera instancia en los grupos de resultados
y en el grupo de monitoreo y evaluacién y, en un nivel politico-estraté-
gico, en su Comité Ejecutivo. Las actividades de M & E para el ciclo del
Marco prevé los siguientes elementos:

5. Monitoreo y evaluzcion
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1. Informe anual: Los Grupos de Resultados se encargaran de la
evaluacién anual del progreso hacia los resultados del Marco. Esta
revision permitird actualizar la matriz de resultados y generar un
informe narrativo de progreso. La Oficina de Coordinacién, con el
grupo de M&E, preparara un informe consolidado, el cual se pondra
a consideracién del UNCT y —posteriormente- del Comité Ejecutivo.

2. Evaluacion final: El grupo de monitoreo y evaluacion liderara este
proceso, en el penultimo afio del ciclo del programa, con el objetivo
de evaluar el progreso hacia los resultados del Marco de Coopera-
cioén, asi como la eficiencia, efectividad y relevancia del SNU en su
implementacion. La evaluacién se realizard desde una perspectiva
de género y derechos humanos y de acuerdo con las normas y es-
tandares del Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas (UNEG).
Sus resultados alimentaran el desarrollo del nuevo ciclo del progra-
ma y seran puestos a consideracién del UNCT y —posteriormente-
del Comité Ejecutivo.

©UNICEF
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Recursos y estrategias
6. de financiamiento conjunto

El Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible, Ecuador 2019-2022 cuenta con un Marco Presupuestario
Comun (MPC) que proporciona una visién general de las fuentes de
financiacién requeridas, disponibles y previstas para la ejecucién del
Programa. El monitoreo y evaluacién de este instrumento se orienta-
ran al seguimiento en la implementacion del MPC.

Las agencias aprovecharan sus propias alianzas de financiacion y re-
cursos basicos existentes y los incorporaran como parte del marco pre-
supuestario comun, el cual proporciona la base para establecer prio-
ridades de financiacién, movilizar recursos para cubrir las brechas de
financiamiento y la asignacién de recursos. Los potenciales socios de
inversion —sector publico o privado, nacional o internacional- se abor-
daran sobre la base del panorama colectivo y de acuerdo con sus pro-
pias areas de interés y especializacion.

Sobre la base del MPC, el equipo de las Naciones Unidas desarrollara
una estrategia conjunta de movilizacién de recursos, orientada al logro
de los ODS y de los resultados previstos en este instrumento, los cua-
les seran complementarios a las inversiones realizadas por el Gobierno
Nacional; para ello, considerara diversas fuentes, incluidos los servicios
de financiacién mundiales, recursos publicos, el sector privado y la so-
ciedad civil.

Para el logro de las metas del Marco de Cooperacion se requerira de
inversiones sostenidas y enfocadas en generar retornos solidos. Esos
rendimientos deben ser medibles, no sélo en términos monetarios,
sino en el impacto catalizador que puede resultar.

Un marco presupuestario comun, asi como un reporte anual de resul-
tados permitiran que el Gobierno y otros socios conozcan el grado de
implementacién y de los recursos del SNU para actividades y proyectos
de desarrollo sostenible. Esto contribuird a la transparencia, la respon-
sabilidad, y a una mejor planificacién y comunicacion con los socios y
las partes interesadas. Los recursos indicativos requeridos para alcan-
zar los resultados delineados en este Marco de Cooperacién ascienden
a USD 199.007.898,60 (USD 84.395.794,33 proyectados como disponi-
blesy USD 114.612.104,27por movilizar).

6. Recursos y estrategias de financiamiento conjunto
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La siguiente tabla muestra la estimacion de recursos por cada area:

MARCO PRESUPUESTARIO COMUN Tabla 5.
A MEDIANO PLAZO Presyplaeslto
comun ae
EFECTOS DIRECTOS proyectados comin
Total como Por Cooperacion.

(©) disponibles movilizar (B)
w personas (A)

Efecto directo 1: Al 2022, las per-
sonas, especialmente los grupos
de atencién prioritaria e histori-
camente excluidos, en ejercicio
ot U I 66.716.776,60  13.630.036,33  53.086.740,27
acceso a servicios y proteccién so-
cial de calidad y mejoran su capaci-
dad de resiliencia, promoviendo la
igualdad de género y la reduccion
de las violencias.

Efecto directo 2: Al 2022, el Ecua-
dor ha fortalecido sus marcos nor-
mativos, politicos e institucionales
para mejorar la gestion sostenible,
participativa y con enfoque de gé- 105.293.090,00  63.689.090,00  41.604.000,00
nero de los recursos naturales, pro-
moviendo patrones de produccién
y consumo mas responsables, en
un contexto de cambio climatico.

—prosperidad 1

Efecto directo 3: Al 2022, el Ecua-
dor cuenta con politicas y normas
que favorecen la diversificacién
de la estructura productiva, la ge- 16.121.248,00 5.609.274,00 10.511.974,00
neracién de trabajo decente y de

medios de vida sostenibles, y la in-

clusién econémica de las personas,

con igualdad de oportunidades

para mujeres y hombres.

..........................

.......................

Efecto directo 4: Al 2022, el Ecua-
dor cuenta con instituciones forta-
lecidas y articuladas que favorecen

GG AE L LLG LU 10.876.784,00  1.467.394,00  9.409.390,00
ciudadana para la proteccion de ! ! !

derechos, la consolidacion de una
sociedad democratica, de paz y de
igualdad.

Total 199.007.898,60 84.395.794,33 114.612.104,27

Fuente: Elaboracién propia

79



I Estrategia y gestion de recursos

Los organismos del sistema de las Naciones Unidas apoyardn el desarrollo e implementacion
de las actividades a realizar en el marco del UNDAF, entre las que se incluyen apoyo técnico;
asistencia en efectivo; suministros, articulos bdsicos y equipamiento, asi como servicios de
adquisiciones y transporte; fondos para la promocion, investigacion y realizacion de estudios
y consultorias; desarrollo de programas, sequimiento y evaluacion; y actividades de formacion
¥ apoyo al personal. Parte del apoyo de los organismos del sistema de las Naciones Unidas
puede ir dirigido a organizaciones de la sociedad civil, segun lo establecido dentro del marco
de cada plan de trabajo y los documentos de cada proyecto.

Asimismo, se puede ofrecer colaboracion adicional en forma de acceso a los sistemas globales
de informacion gestionados por la Organizacion de las Naciones Unidas, a la red de oficinas
de pais de los organismos del sistema de las Naciones Unidas y a los sistemas especializados
de informacién, incluyendo los listados de consultores y proveedores de servicios de desarro-
llo, asi como acceso a la ayuda prestada por los fondos y organismos especializados de las
Naciones Unidas.

El Gobierno apoyard los esfuerzos de los organismos del sistema de las Naciones Unidas orien-
tados a movilizar los fondos requeridos para cubrir las necesidades del UNDAF y cooperard
con dichos organismos, entre otras cosas, animando a los potenciales Gobiernos donantes a
que pongan a disposicion de los organismos del sistema de las Naciones Unidas los fondos
necesarios para ejecutar los aspectos del UNDAF que carezcan de financiacion; apoyando los
esfuerzos de dichos organismos a fin de obtener fondos de otras fuentes para el programa,
que incluyen el sector privado tanto internacionalmente como en la Republica del Ecuador;
¥ permitiendo contribuciones de individuos, corporaciones y fundaciones a fin de apoyar el
programa, las cuales, para los donantes, estardn libres de impuestos en la maxima medida
permitida por la legislacion aplicable.

Los organismos del sistema de las Naciones Unidas designaran a los funcionarios y consulto-
res encargados del desarrollo y el apoyo a los programas, asi como de la asistencia técnica y
las actividades de sequimiento y evaluacion.

La ayuda en efectivo para gastos de viajes, dietas, honorarios y otros se fijard en valores acor-
des a los parametros aplicados en el pais, pero no serdn superiores a los aplicables al sistema
de las Naciones Unidas (tal y como queda recogido en las circulares de la Comision Interna-
cional del Servicio Civil 0 ICSC).

Sujetos a las evaluaciones anuales y del progreso en la ejecucion de los programas contenidos
en el UNDAF, los fondos de los organismos del sistema de las Naciones Unidas se distribuyen
anualmente segun los criterios orientativos acordados en dicho marco estratégico. Estos pre-
supuestos serdn revisados y detallados con mds profundidad en los planes de trabajo y en los
documentos del proyecto. Los fondos no designados por los donantes para actividades espe-
cificas de los organismos de las Naciones Unidas podrdn ser reasignados a otras actividades
igualmente meritorias, de comun acuerdo entre el Gobierno y los organismos del sistema de
las Naciones Unidas.

Método armonizado para las transferencias en efectivo

En el caso del PNUD, UNICEF y UNFPA que aplican el método armonizado para las transfe-
rencias en efectivo (HACT, por sus siglas en inglés), todas las transferencias en efectivo hacia
los asociados en la implementacion se basan en los planes de trabajo (PT) ™ acordados entre

m 6. Recursos y estrategias de financiamiento conjunto
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dicho asociado y los organismos del sistema de las Naciones Unidas. Las transferencias de
fondos para actividades detalladas en los planes de trabajo pueden hacerse a través de los
organismos del sistema de las Naciones Unidas empleando las siqguientes modalidades:

1. Efectivo transferido directamente al Asociado en la Implementacion:

a. Antes del comienzo de las actividades (transferencia directa de efectivo) o
b. Una vez concluidas las actividades (reembolso).

2. Pagos directos a proveedores o terceras personas por los compromisos adquiridos por
el Asociado en la Implementacion sobre la base de las peticiones firmadas por la per-
sona responsable autorizada por dicho asociado.

3. Pagos directos a proveedores o terceras personas por los compromisos adquiridos por
los organismos del sistema de las Naciones Unidas en apoyo de las actividades acorda-
das con los asociados en la implementacion.

Las transferencias directas en efectivo se solicitardn y desembolsardn por periodos de imple-
mentacion del programa que no excedan los tres meses. Los reembolsos de gastos previamen-
te autorizados se solicitardan y entregardn trimestralmente o después de la finalizacion de las
actividades. Los organismos del sistema de las Naciones Unidas no estardn obligados a reem-
bolsar un gasto realizado por el Asociado en la Implementacion que supere los montos autori-
zados. Tras la realizacion de cualquier actividad cualquier saldo de fondos serd reprogramado
o reembolsado por mutuo acuerdo entre el Asociado en la Implementacion y el organismo del
sistema de las Naciones Unidas.

Las modalidades de transferencia en efectivo, el tamafio de los desembolsos y el alcance y la
frecuencia de las actividades de garantia pueden depender de los hallazgos de una revision
de la capacidad publica de gestion financiera en el caso de un asociado del Gobierno en la
implementacion y de una evaluacion de la capacidad de gestion financiera de un Asociado
en la Implementacion que no pertenezca a las Naciones Unidas ®. Un consultor calificado, tal
como una firma de contadores publicos, seleccionado por los organismos del sistema de las
Naciones Unidas podrd realizar dicha evaluacion en la que participard el Asociado en la Im-
plementacion. El Asociado en la Implementacion puede participar en la seleccion del consultor.

Se pueden revisar las modalidades de transferencia en efectivo, el tamafio de los desembolsos,
y el alcance y la frecuencia de las actividades de garantia en el transcurso de la implementa-
cién del programa sequn los resultados del sequimiento del programa, el control de gastos y
los informes y las auditorias.

En este marco, las agencias y fondos concernidos (PNUD, UNICEF y UNFPA) sequirdn las si-
guientes pautas:

Cuando se trate de transferencias directas de efectivo o de reembolsos, los organismos del sis-
tema de las Naciones Unidas notificardn al Asociado en la Implementacién la cantidad apro-
bada y liberardn los fondos destinados a este en un plazo aproximado de dos dias.

Cuando se trate de pagos directos a proveedores o a terceras personas por los compromisos
adquiridos por el Asociado en la Implementacion, sobre la base de las peticiones firmadas por
la persona responsable autorizada por dicho asociado, o de pagos directos a proveedores
o terceras personas por los compromisos adquiridos por los organismos del sistema de las
Naciones Unidas en apoyo de las actividades acordadas con los asociados en la implementa-
cién, los organismos del sistema de las Naciones Unidas realizardn el pago dentro del plazo
aproximado de dos dias.
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Los organismos del sistema de las Naciones Unidas no tendrdn responsabilidad directa algu-
na por las disposiciones contractuales establecidas entre el Asociado en la Implementacion y
terceras personas (proveedores).

Cuando mds de un organismo del sistema de las Naciones Unidas proporcionen fondos al mismo
Asociado en la Implementacion, el sequimiento financiero y del progreso del programa, asi como
su auditoria se llevardn a cabo de manera conjunta o coordinada entre dichos organismos.

Para solicitar fondos o para obtener la conformidad de que la agencia del SNU correspon-
diente (PNUD, UNICEF o UNFPA) reembolsard o pagard directamente los gastos previstos, los
asociados en la implementacion utilizaran un informe estdndar de autorizacion de fondos y
certificado de gastos (FACE) en el que se reflejaran las lineas de actividad del plan de trabajo.
Los asociados en la implementacion usardn el FACE para informar de la utilizacion del efectivo
recibido e identificardn a la persona o personas autorizadas para entregar los detalles de las
cuentas y solicitar y certificar el uso de dicho efectivo. El FACE recibirad el visto bueno del respon-
sable o responsables autorizados por el Asociado en la Implementacion.

El efectivo transferido a los asociados en la implementacion solo deberia ser empleado en las
actividades y dentro de los plazos acordados en los planes de trabajo. El efectivo recibido por
el Gobierno y las ONG que actiien como asociados en la implementacion serd utilizado de
acuerdo con las leyes, las politicas y los procedimientos nacionales coherentes con los estdn-
dares internacionales, garantizando, en particular, que el efectivo se destine a las actividades
acordadas en los planes de trabajo y que la agencia del SNU correspondiente (PNUD,
UNICEF o UNFPA) reciba un informe sobre el uso de los fondos dentro de los seis meses
siguientes a la recepcion de los mismos. Alli donde las leyes, las politicas o los procedi-
mientos nacionales no sean coherentes con los estandares internacionales se aplicaran
las reglas financieras y cualquier otra que sea pertinente, y las normas, las politicas y los
procedimientos del organismo del sistema de las Naciones Unidas.

Cuando los asociados en la implementacion sean una ONG u organismos de la sociedad civil
internacionales y organismos internacionales gubernamentales, el efectivo recibido serd uti-
lizado siguiendo estdndares internacionales y garantizando, en particular, que el efectivo se
destine a las actividades acordadas en los planes de trabajo y que la agencia del SNU corres-
pondiente (PNUD, UNICEF o UNFPA) reciba un informe completo sobre el uso de los fondos
dentro de los seis meses siguientes a la recepcion de los mismos.

Sequimiento financiero y auditorias

Los asociados en la implementacion acuerdan cooperar con los organismos del sistema de
las Naciones Unidas en la vigilancia de todas las actividades financiadas con transferencias
en efectivo y facilitar el acceso a los registros financieros relevantes y al personal responsable
de la administracion de los fondos proporcionados por los organismos del sistema de las Na-
ciones Unidas. A tal efecto, los asociados en la implementacion entregan su conformidad con:

Exdmenes periddicos in situ y revisiones aleatorias de su documentacion financiera por parte
de los organismos del sistema de las Naciones Unidas o de sus representantes, segun corres-
ponda y segun se describa en cldusulas especificas de sus documentos o contratos con los
organismos del sistema de las Naciones Unidas.

6. Recursos y estrategias de financiamiento conjunto
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Seguimiento programatico de las actividades aplicando los estdndares y directrices de los
organismos del sistema de las Naciones Unidas para las visitas in situ y el sequimiento sobre
el terreno.

Auditorias especiales o programadas. Cada organismo de las Naciones Unidas, en colabora-
cién con otros organismos de este sistema (cuando asi se decida y en consulta con el ministerio
coordinador respectivo), establecerd un plan anual de auditoria, dando prioridad a las audi-
torias de los asociados en la implementacion que disfrutan de una cantidad considerable de
ayuda en efectivo proporcionada por los organismos del sistema de las Naciones Unidas y a
aquellos que necesitan fortalecer su capacidad de gestion financiera. Las auditorias serdn en-
comendadas por los organismos del sistema de las Naciones Unidas y ejecutadas por servicios
de auditoria del sector privado.

A fin de facilitar la realizacién de auditorias especiales y programadas en el marco del méto-
do armonizado para las transferencias en efectivo, cada Asociado en la Implementacion que
reciba efectivo de la agencia del SNU correspondiente (PNUD, UNICEF o UNFPA) ofrecerd al
organismo del sistema de las Naciones Unidas o a sus representantes acceso puntual a:

todos los registros financieros donde se reflejen las operaciones realizadas con las transferen-
cias en efectivo efectuadas por dichas agencias, ademds de cualquier documentacion relevante;

toda la documentacion relevante y al personal vinculado con el funcionamiento de la estruc-
tura interna de control del Asociado en la Implementacion por la que han pasado las transfe-
rencias de fondos.

Las conclusiones de las auditorias serdn enviadas al Asociado en la Implementacién y a la
agencia del SNU correspondiente (PNUD, UNICEF o UNFPA). Ademds, cada uno de los asocia-
dos en la implementacion:

recibird y examinard el informe de auditoria generado por los auditores;

ofrecerd puntualmente una declaracion sobre la aceptacion o rechazo de cualquiera de las re-
comendaciones de la auditoria a la agencia del SNU correspondiente (PNUD, UNICEF o UNFPA)
que aporté los fondos, de modo que los auditores incluyan estas declaraciones en su informe
final de auditoria antes de presentarlo ante a la agencia del SNU correspondiente (PNUD,
UNICEF o UNFPA);

acometerd las acciones oportunas para aplicar las recomendaciones de auditoria aceptadas;

informarda trimestralmente (o en los plazos convenidos localmente) a los organismos del siste-
ma de las Naciones Unidas de las acciones desplegadas para poner en prdctica las recomen-
daciones aceptadas.

(1) Se refiere a los resultados especificos de los planes de trabajo anuales,
bianuales o plurianuales del grupo u organismo

(2) Para los fines de estas cldusulas, “la ONU” incluye a las instituciones financieras internacionales (IFI).

Texto obligatorio aprobado por el Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas, afio 2015.
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Comunicacion de
los resultados del
7. Marco de Cooperacion

El proceso de reforma de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), ‘Unidos en la accién’ incluye la comunicacién conjunta como
uno de sus cinco pilares basicos. En este marco, y con el objetivo de
articular las acciones de informacién publica, incidencia y comunica-
cién entre las agencias, fondos y programas, el Sistema de las Nacio-
nes Unidas en Ecuador (SNU) aprobd en el afio 2018 una estrategia de
comunicacién que contribuye al logro de los resultados de este Marco
de Cooperacidn y a su posicionamiento como custodio de compromi-
sos internacionales suscritos en el seno de la ONU.

La elaboracién de la estrategia estuvo marcada por la Agenda 2030,
adoptada por la Asamblea General en septiembre de 2015, pues la
comunicacién conjunta sera un factor clave para el logro de los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Ademas, servira para movilizar
recursos y destacar la relevancia de la ONU como un socio clave para
el desarrollo.

El objetivo principal de la estrategia es “posicionar al SNU como una
institucion coherente y unificada en el pais, y como un socio clave
con mandato y capacidad en los ambitos de desarrollo y derechos
humanos”. Sus objetivos especificos incluyen: i) contribuir, desde la
comunicacién, al logro de los resultados del Marco de Cooperacion,
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de otros compromisos in-
ternacionales; ii) establecer y estrechar alianzas con socios estraté-
gicos, en particular con medios de comunicacion, para potenciar el
alcance e impacto de las comunicaciones del SNU; vy, iii) fortalecer las
capacidades internas del UNCT/GCOM buscando una comunicacion
mas efectiva.

m 7. Comunicacion de los resultados del Marco de Cooperacion
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La estrategia de comunicacion promovera la difusion de los resulta-
dos reflejados en el informe anual del Marco de Cooperacién. Para
ello, se propondran eventos de rendicion de cuentas, produccion de
materiales y difusion en medios de comunicacion, tradicionales y no
tradicionales. Se promovera la difusién de resultados de una forma
amigable y centrada en las personas y en la proteccién del planeta, a
la par que se potenciara el conocimiento acerca de la importancia de
la Agenda 2030 y los avances hacia el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, enfatizando las buenas practicas resultantes
de las alianzas y acciones cooperativas. Se visibilizara la coordinacién
entre el SNU y el Estado, desde el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana como ente rector y coordinador, y desde las ins-
tituciones ejecutoras.
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I Por cuanto el Gobierno de la Republica de Ecuador (en adelante mencionado
como “el Gobierno”) ha suscrito lo siguiente:

El Gobierno y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante
referido como PNUD) han celebrado un acuerdo bdsico que regird la asistencia
del PNUD al pais (el Acuerdo Bdsico Modelo de Asistencia o SBAA), suscrito por
ambas partes el dia 19 de enero de 2005.

Segun el pdrrafo 2 del Articulo I del SBAA, la asistencia del PNUD sera prestada
y recibida de conformidad con las resoluciones y decisiones pertinentes y aplica-
bles de los 6rganos competentes del PNUD y sujeta a que el PNUD cuente con los
fondos disponibles que sean necesarios. En particular, conforme a su decision
2005/1 del 28 de enero del 2005, la Junta Ejecutiva del PNUD aprobd el nuevo
Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada y también nue-
vas definiciones de “ejecucion” e “implementacion” que permiten al PNUD aplicar
plenamente los nuevos procedimientos de programacion comun en los paises
que resultan de la iniciativa de simplificacion y armonizacion del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. A la luz de tal decision, el presente UNDAF y
los planes de trabajo concertados en virtud de este constituyen en forma conjunta
un documento de proyecto sequn se menciona en el SBAA.

Con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), un Acuerdo Bdsi-
co de Cooperacion (BCA) concertado entre el Gobierno y UNICEF el dia 8 de marzo
de 1991.

Con la Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) de las Naciones
Unidas, un Acuerdo Bdsico de Cooperacion entre el Gobierno y la FAO el dia 10 de
febrero de 1956 y el Marco de Programacion del Pais 2018 - 2012, suscrito 29 de
mayo de 2018.

Con la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONU-
DI), el Acuerdo Bdasico de Cooperacion entre el Gobierno y la ONUDI, firmado el 10
de mayo de 1989, y publicado en el Registro Oficial 194 del 19 de mayo de 1989.

Con el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP/UNFPA), el Acuerdo
Bdsico Modelo de Asistencia (SBAA) acordado entre el Gobierno y el PNUD el 19
de enero de 2005, mutatis mutandis se aplica a las actividades y personal del

m 8. Bases de la relacion entre la Republica del Ecuador y el Sistema de las Naciones Unidas
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FNUAP. El presente Marco de Cooperacion y los planes de trabajo concertados en
virtud de este constituyen, en forma conjunta, un documento de proyecto segtn
se menciona en el SBAA.

Con la Organizacién Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud
(OPS/OMS), un Acuerdo Bdsico relativo a la asistencia técnica de la Organizacion
Mundial de la Salud entre el Gobierno y la OPS/OMS firmado el dia 10 de febrero
de 1956 y enmendado el 15 de marzo de 1965.

Con el Programa Mundial de Alimentos, un Acuerdo Bdsico relativo a la asistencia
del Programa Mundial de Alimentos, firmado entre el Gobierno y el PMA el dia 21 de
agosto de 1969, y publicado un alcance al mismo en el Registro Oficial el dia 22 de
octubre de 1998.

Con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU MUJERES), el Acuerdo Basico Modelo de Asistencia (SBAA) acordado
entre el Gobierno y el PNUD el 19 de enero de 2005, mutatis mutandis se aplica a ONU
Mujeres, sus bienes, fondos, haberes y funcionarios en la Republica de Ecuador.

Con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (AC-
NUR), un Acuerdo de Cooperacion con el Pais concertado entre el Gobierno y la ACNUR
el dia 5 de julio de 2016 y publicado en el Registro Oficial 923 del 9 de enero de 2017.

Con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), reconocida mediante
Registro Oficial No. 408 de 2 de abril de 1990, y un Convenio Marco de Cooperacion
suscrito entre el Gobierno y la OIM el dia 18 de octubre de 2016.

Con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), un Acuerdo de Cooperacion suscrito con el Gobierno y la UNESCO el dia 9 de
junio de 1983 y publicado en el Registro Oficial No. 120 el dia 31 de enero de 198; y un
protocolo de enmienda al Acuerdo suscrito el 12 de septiembre de 2006 y el 2 de abril
de 2014.

Se pondrd asistencia a disposicion del Gobierno, la misma que se impartird y recibird de
acuerdo con las resoluciones y decisiones pertinentes de las estructuras de gobierno del
organismo competente del sistema de la ONU. Con respecto a cada uno de los organis-
mos firmantes del sistema de la ONU, el UNDAF serd leido, interpretado e implementado
de manera coherente con el acuerdo bdsico concertado entre el referido organismo del
sistema de las Naciones Unidas y el Gobierno.

Sin perjuicio de estos acuerdos, el Gobierno aplicard las disposiciones respectivas de la
Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas (la “Convencion
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General”) o la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de los Organismos Es-
pecializados (la “Convencién de los Organismos Especializados”) a los bienes, fondos y
haberes de los organismos y a sus funcionarios y expertos en mision. Adicionalmente,
el Gobierno conferird a los organismos y a sus funcionarios y a otras personas que
presten servicios por cuenta de tales organismos las prerrogativas, inmunidades y faci-
lidades consignadas en los acuerdos de cooperacion y asistencia concertados entre los
organismos y el Gobierno.

Ademds, se entiende que todos los voluntarios de las Naciones Unidas se considerardn
a estos efectos funcionarios de los organismos, otorgdndoles las prerrogativas e inmu-
nidades aplicables a los funcionarios, sequn lo dispuesto en la Convencién General o en
la Convencion de los Organismos Especializados. El Gobierno se encargard de gestio-
nar cualquier demanda que entable un tercero contra alguno de los organismos y sus
funcionarios, expertos en mision u otras personas que presten servicios en su nombre.
Ninguno de los organismos o sus respectivos funcionarios, expertos en mision u otras
personas que presten servicios en su nombre podrd ser considerado responsable por
demandas y responsabilidades resultantes de operaciones realizadas en el marco de
acuerdos de cooperacion y asistencia, salvo cuando el Gobierno y un organismo espe-
cifico acuerden que tales demandas y responsabilidades surgen de negligencia grave
o conducta indebida de ese organismo o de sus funcionarios, asesores o personas que
presten servicios. Nada de lo previsto en este Acuerdo implicard una renuncia por parte
de la ONU o de cualquiera de sus organismos u organizaciones al goce de cualesquiera
de sus prerrogativas o inmunidades o su aceptacion de la jurisdiccion de los tribunales
de cualquier pais en disputas que surjan a raiz del presente Acuerdo.

Nada de lo previsto en el presente documento o relacionado con él deberd interpretar-
se como una renuncia, expresa o implicita, a las prerrogativas e inmunidades de las
Naciones Unidas y de sus érganos subsidiarios, incluido el PMA, ya sea en virtud de la
Convencion sobre las Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas del 13 de
febrero de 1946 o la Convencidn sobre las Prerrogativas e Inmunidades de los Organis-
mos Especializados del 21 de noviembre de 1947, sequn corresponda, y ninguna de las
disposiciones de este documento o de cualquier contrato institucional o compromiso se
interpretard o aplicard en una manera o con un alcance que sea incompatible con tales
prerrogativas e inmunidades.

Texto obligatorio aprobado por el
Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas, afio 2015.
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ANEXO:
Matriz de
e Resultados

Marco de Cooperacion de Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible
Ecuador 2019-2022



Personas

Efecto directo 1

Al 2022, las personas, especialmente los grupos de atencién prioritaria e
histéricamente excluidos, en ejercicio de sus derechos, incrementan su acceso
a servicios y proteccion social de calidad y mejoran su capacidad de resiliencia,
promoviendo la igualdad de género y la reduccién de las violencias

]
L]
. L] o r
» Articulacion con ODS y PND:
s‘"% i BegheR 1 EEE.“GA%”A'PB‘B;]‘E‘S“*
'ln‘ 4 = 4
Objetivo 1
DNaPclg;]ﬁl Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas.
esarrollo
v Objetivo 2:
Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades
diversas.
Resultados

0000000000000 00000 0000

Indicador

Linea de base

Meta

Fuente
de datos

Reducir la razén

* Registro

En 2016: de mortalidad Estadistico de
1.1: Razén de mortalidad 39,7 muertes materna de Defunciones
materna por cada 100.000 maternas por 44,6 a 36,2 Generalesy
nacidos vivos. cada 100.000 fallecimientos Fetales

(PNE: Objetivo 1, Indicador 33)

1.2: Tasa de mortalidad
infantil (por cada 1.000
nacidos vivos)

(PNE: Objetivo 1, Indicador 37)

..................................

nacidos vivos.
(PND)

A 2016

9,07 muertes
por cada 1.000
nacidos vivos.
(PND)

m 9. ANEXO: Matriz de Resultados

por cada 100.000
nacidos vivos a
2021.

Reducir la tasa
de mortalidad
infantil de 8,95

a 6,8 por cada 1
000 nacidos vivos
al 2021.

* Proyecciones
Poblacionales
2010-2020

* Registro
Estadistico de
Defunciones
Generalesy
Fetales

* Proyecciones
Poblacionales
2010-2020
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“

1.3: Prevalencia de la
desnutricién crénica en
ninos menores de dos anos.

(PNE: Objetivo 1, Indicador 28)

.........................

1.4: Prevalencia de obesidad
y sobrepeso en nifios/as de
5 a 11 aios.

(PNE: Objetivo 1, Indicador 30)

Sssssessssessssssssssssss

1.5: Tasa neta de asistencia
ajustada en bachillerato.

(PNE: Objetivo 1, Indicador 16)

.........................

1.6: Tasa de femicidios por
cada 100.000 mujeres.

(PNE: Objetivo 1, Indicador 35)

.........................

1.7: Porcentaje de nifias

y ninos menores de 5

afos que participan en
programas de desarrollo
i(m;antil o educacion inicial.
*

(PND: Objetivo 1, Indicador 21)

.........................

24,8% (INEC,
2014)

Hombres: 29,8%
Mujeres: 19,6%

31,2%

Nacional:

72,25%

(INEC, 2016)
Urbana: 50,09%
Rural: 32,22%
Mujer: 73,34%
Hombre: 69,79%
Indigena: 59,65%
Afroecuatoriano:
56,39%

0,85 (PND)

En 2016 44,6%
(PND)

Reducir de
24,8% al 14,8%
la prevalencia
de desnutricién
crénica en nifios
y niflas menores
de 2 afos, al
2021.

Reducir del
31,2% al 29,4%
la prevalencia
de obesidad y
sobrepeso en
nifios de5a 11
anos al 2021.

Incrementar

del 72,25% al
80% la tasa neta
de asistencia
ajustada en
bachillerato,

para hombresy
mujeres entre 15
y 17 afios al 2021.

Reducir la tasa de
femicidios de 0,85
a 0,82 por cada
100 000 mujeres
a 2021.

Incrementar el
porcentaje de
nifas y nifos
menores de
cinco afos que
participan en
programas de
primera infancia,
al 2021.

* Encuesta
Nacional de Salud
y Nutricion

* Encuesta de
Condiciones de
Vida

* Encuesta
Nacional de Salud
y Nutricion

* Encuesta de
Condiciones de
Vida

* Encuesta
Nacional de
Seguimiento al
Plan Nacional de
Desarrollo

* Estadistica
de homicidios
Intencionales

* Proyecciones
Poblacionales
2010-2020

* Registro

del Sistema
Integrado de
Informacion

del Ministerio
de Inclusion
Econdémicay
Social - SIIMIES
* Estadisticas del
Archivo Maestro
de Instituciones
Educativas

* Proyecciones
Poblacionales
2010-2020
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1.8: Tasa especifica de
nacimientos en mujeres
adolescentes de 10 a 14
afos de edad y de 15 a 19
afos de edad.

(PND: Objetivo 1, Indicadores
6y3)

0000 cececcecesescsesesseseneene

1.9: Indice de participacién
de alimentos.
(PNE, Objetivo 6, Indicador 11)

...............................

1.10: Proporcién de la
poblacién que vive en
hogares con acceso a
servicios basicos.

(PNE, Objetivo 7, Indicador 9)

.........................

1.11a: Porcentaje de
mujeres embarazadas
tamizadas para VIH.

(PNSSSR: Objetivo 4, Indicador
4.1.2)

900000000 cececcecccoceces

1.11b: Porcentaje de
personas con VIH que
acceden a tratamiento
antirretroviral

....................

(10-14) 3,1 (2015)
/ 2,6 (2016 prov)
INEC

(15-19) 76,5
(PND)

86,44%

80,5 (2017)
Mujeres: 79,7
Hombres: 81,3

383.635 (2015)
Fuente: EN VIH
92%

18900 (2017)
Fuente: EN VIH
53%

m 9. ANEXO: Matriz de Resultados

Reducir la tasa
de nacimientos
en adolescentes
de 10 a 14 afos
de edad por cada
1.000 mujeres al
2021.

Disminuir del
76,5 al 63,5, la
tasa especifica
de nacidos vivos
en mujeres
adolescentes
entre 15a 19
afnos de edad al
2021.

Incrementar del
86,44% al 86,87%
la participacion
de los alimentos
producidos en

el pais en el
consumo de

los hogares
ecuatorianos al
2021.

Aumentar el
porcentaje de
hogares con
acceso a servicios
basicos por
territorios al 2021

Garantizar la
atencion integral
en salud para
prevenir, detectar
y atender a las
personas en el
ambito de las ITS
incluido VIH.

* Registro
Estadistico de
Nacidos Vivos
* Proyecciones
Poblacionales
2010-2020

* Encuesta de
Superficie y
Produccion
Agropecuaria
Continua

* Estadisticas de
Comercio Exterior
de Bienes

* Hoja del Balance
Alimenticio

* Encuesta
Nacional de
Seguimiento al
Plan Nacional de
Desarrollo

* INEC, Enemdu,
seccién vivienda

* Reportes

de Registros
administrativos
(Subsistema de
Informacion de
VIH/sida-ITS)
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1.12: Proporcién de la
poblacién cubierta por
sistemas o niveles minimos
de proteccion social,
desagregada social y
territorialmente.

(ODS: Objetivo 1, Indicador
1.3.1. Tier II, con ajustes
nacionales

..............................

1.13: Proporcién de mujeres
y niias de 15 afios de edad
o mas que han sufrido

en los ultimos 12 meses
violencia fisica sexual o
psicolégica infringida por
un compaifiero intimo
actual o anterior o por un
extrafio, segiin forma de
violencia y grupo de edad.
(ODS: Objetivo 5, Indicador
5.2.1. Tier II)

........................

1.14: Personas en movilidad
humana que reportan ser
objeto de discriminacion
en el ambito laboral,
educativo, comunitario.

0000000000000 000000000000000s

1.15: Personas afectadas
por eventos adversos de
origen natural o antrépico.
(Meta B, Sendai)

(En) relacion con ODS 1, 11y
13

..............................

El 0.39% del total
de personas
cubiertas por
programasy
servicios sociales
son personas

en movilidad
humana.

45,6% de mujeres
adultas mayores,
sin acceso a
seguridad social,
que reciben
pensiones no
contributivas
(2017)

60% (2011)

40,24% de

las personas
refugiadas
reportan sentirse
discriminados en
el Ecuador.

1768 por cada
100.000 hab.
(Dato inicial
calculado a
partir de la BD
Desinventar y
la poblacién de
Ecuador, 2010)
El dato oficial
se encuentra en
procesamiento
por parte de SGR.

Incrementar

el porcentaje

de personas

en movilidad
humana que
acceden a
servicios sociales,
alcanzando el

5% del total de
atenciones.

65%

50%

Promocién de
campafas en
conjunto con
entidades del
Estado para la
promocion de
derechos de
las personas
en movilidad
humana.

1500 por cada
100.000 hab.

* Registro de
servicios y
atenciones en
programas
sociales (MIES,
abril 2017)

* INEC; Enemd

* Encuesta de
Relaciones
familiares y
violencia de
género

« INEC

« Midline study,
ACNUR 2017

* Linea base y

reportes anuales:

se obtendran

de los Informes
de avances de
Ecuador al Marco
de Accion de
Sendai.
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Marco presupuestario comun a mediano plazo

0000000000000000000000000000

Proyectados como disponibles

A movilizar (B)

Total (C) (explicacién al final) (explicacién al final)
OPS 1.171.825,60 OPS 663.571,33 OPS 508.254,27
UNESCO 767.000,00 UNESCO 47.000,00 UNESCO 720.000,00
UNICEF 23.187.600,00 UNICEF 3.387.600,00 UNICEF 19.800.000,00
FAO 600.000,00 FAO 300.000,00 FAO 300.000,00
PMA 18.173.871,00 PMA 744.775,00 PMA 17.429.096,00
ONU Muijeres 2.379.780,00 ONU Mujeres 879.780,00 ONU Mujeres 1.500.000,00
ACNUR 5.406.000,00 ACNUR 5.406.000,00
UNFPA 6.050.000,00 UNFPA 1.750.000,00 UNFPA 4.300.000,00
FIDA 5.000,00 FIDA 5.000,00
OIM 1.200.000,00 OIM 1.200.000,00
PNUD 5.150.000,00 PNUD 150.000,00 PNUD 5.000.000,00
UNV 2.625.700,00 UNV 296.310,00 UNV 2.329.390,00
66.716.776,60 13.630.036,33 53.086.740,27
Socios

100

Funcidn Ejecutiva: Ministerio de Educacion, Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social
(MIES), Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, Ministerio de Justicia, Ministerio
de Finanzas, Secretaria de Gestién de Riesgos, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Acuacultura y Pesca, Secretaria Técnica
del Plan Toda Una Vida, Ministerio del Interior, Secretaria del Agua.

Consejos Nacionales para la Igualdad
Funcién Judicial

Funcidn Legislativa

Gobiernos auténomos descentralizados

Otros: Sociedad civil, sector privado, academia, socios de cooperacion

9. ANEXO: Matriz de Resultados
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Planeta

Efecto directo 2

Al 2022, el Ecuador ha fortalecido sus marcos normativos, politicos e
institucionales para mejorar la gestion sostenible, participativa y con enfoque

de género de los recursos naturales, promoviendo patrones de producciéony
consumo mas responsables, en un contexto de cambio climatico

[}
]
« Articulacién con ODS y PND:
°
HAMBRE EDUCACION AGUALIMPIA CIUDADES Y PRODUCCION ACCION VIDA VIDA
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Plan Objetivo 3
Nacional
Desarrollo Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras
L ¢ generaciones.
Resultados

. ) Fuente
“

* Mapas de Cobertura 'y
Uso de la Tierra

* Informacion geografica
de territorio bajo con-
servacion o manejo

2.1: Proporcién de ambiental

territorio nacional Mantener el 16%  * Informacion cartografi-
(continental, insular de territorio ca de la Divisién Politica
y marino) bajo por definir nacional bajo Administrativa
conservacion o manejo conservacion + Atlas Geogréfico de la
ambiental. 0 manejo Republica del Ecuador
(PNE: Objetivo 3, ambiental a 2021. . pegistro Publico del
Indicador 7) Agua

« Area de la Organiza-
cién Territorial Provincial
del Ecuadore Proyeccio-
nes Poblacionales 2010-
2020

...............................
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2.2: Deforestacion bruta.
(PNE: Objetivo 3,
Indicador 8)

R e R

2.3: Porcentaje

de mujeres y de
representantes

de pueblos y
nacionalidades
indigenas que participan
en la planificacién y
gestion sostenible de los
recursos naturales y los
bosques, con enfoque de
paisaje.

...............................

2.4: Porcentaje de GADM
que disponen de un
Plan de Uso y Gestion
del Suelo actualizado y
vinculante legalmente.
(PNE: Objetivo 3,

Indicador 10)

e0cececescscesesesesescesenenne

2.5: Proporcién de
cuerpos de agua
superficial y subterranea
autorizadas para uso de
consumo humano en
areas urbanas.

(PNE: Objetivo 3,

Indicador 11)

.........................

102

por definir

Los miembros de
las Asambleas son
mayoritariamente
hombres, se
levantara el dato
en el proceso de
ejecucion.

por definir

90%

9. ANEXO: Matriz de Resultados

Reducir al 15%

la deforestacién
bruta con
respecto al nivel
de referencia

de emisiones
forestales a 2021.

Al menos el 40%
de mujeres

Al menos el 60%
de pueblosy
nacionalidades

Reducir la
expansion de la
frontera urbanay
agricola al 2021.

Reduciry
remediar la
contaminacién de
fuentes hidricas
al 2021.

* Mapas de coberturay
uso de la tierra, escala
1:100.000 para los afios:
1990 y 2000; ii) 2000 y
2008; iii) 2008 y 2014,

se presenta en el docu-
mento “Ministerio del
Ambiente,(2016). Anali-
sis de la deforestaciéon
en el Ecuador continen-
tal 1990 - 2014. Quito -
Ecuador”.

* Mapa de bosque - no
bosque, se presenta en
el documento “Ministerio
del Ambiente, (2017)De-
forestacion del Ecuador
continental periodo 2014-
2016. Quito - Ecuador™”.

Programa Proamazonia

* Mapa de Coberturay
Uso de la Tierra

* Censo de Poblaciény
Vivienda

* Planes de Desarrollo

y Ordenamiento, Terri-
toriales - PDOT, Plan de
Uso y Gestion del Suelo
- PUGS, Catastro Ley Or-
ganica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién
del Suelo

* Registros de Estaciones
Hidrolégicas, hidrome-
teorolégicas y de calidad
del agua

* Registro Publico del
Agua

* Registro de monitoreo
de la calidad del agua
superficial y subterranea
que captan para uso

de consumo humano
ubicadas dentro de su
jurisdiccién.
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Indicador Linea de base AL
de datos

2.6: indice de Reducir el indice

Vulnerabilidad de la de vulnerabilidad

poblacion, medios de de alta a media * Registro administrativo

vida y ecosistemas 28.96/100 (Fuente: de la poblacion, de la Tercera Comunica-

frente al cambio PNBV) medios de vida cién Nacional de Cambio

climatico. (*)

(PNE: Objetivo 3,
Indicador 9)

2.7: Avances en el

logro de las metas
nacionales establecidas
de conformidad con

la segunda Meta de
Aichi para la Diversidad
Bioldgica del Plan
Estratégico para la
Diversidad Biolégica
2011-2020.

(ODS: Objetivo 15,
Indicador 15.9.1. Tier II)

...............................

2.8: Numero de

instrumentos de politica

publica disefiados
y/o implementados a
nivel nacional o local
para promover la

sostenibilidad ambiental

del pais, en temas de
uso sostenible de los
recursos naturales

y la conservacién

de la biodiversidad,
cambio climético,
manejo de quimicos y
desechos peligrosos,
aguas internacionales
y la promocién de
energias renovables.
Incluyendo, a través de
politicas publicas para
la transversalizacién
de la Educacion para el
Desarrollo Sostenible.

...............................

Nivel de progreso
alto (Quinto

Informe Nacional
de Biodiversidad)

11

y ecosistemas,
frente al cambio
climatico al 2021.

Mantener el nivel
de progreso alto.

38

Climatico

* Sexto Informe Nacional

de Biodiversidad

* Ministerio de
Ambiente, Ministerio de
Educaciéon UNFCCC
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Marco presupuestario comun a mediano plazo
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Proyectados como disponibles

A movilizar (B)

Total (C) (explicacién al final) (explicacioén al final)

PNUD 86.500.000,00 PNUD 54.000.000,00 PNUD 32.500.000,00

FAO 7.489.000,00 FAO 955.000,00 FAO 6.534.000,00

UNESCO 403.000,00 UNESCO 83.000,00 UNESCO 320.000,00
ONUDI 1.867.000,00 ONUDI 1.867.000,00

ONU Muijeres 1.356.792,00 ONU Mujeres 356.792,00 ONU Mujeres 1.000.000,00
PMA 6.327.298,00 PMA 6.327.298,00

OIM  50.000,00 OIM 50.000,00

ONU Medio Ambiente ONU Medio ONU Medio

1.300.000 Ambiente 100.000 Ambiente 1.200.000

105.293.090,00 63.689.090,00 41.604.000,00

Socios

QOO0 RNRNRNRRRNNNNINININIIINTDY

*  Funcion Ejecutiva: Ministerio del Ambiente, Ministerio de Educacién, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Acuacultura y Pesca, Ministerio de Energia y
Recursos Naturales no Renovables, , Ministerio de Industrias y Productividad, Ministerio
de Turismo, Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Secretaria del Agua, Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural, Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos.

*  Funcidn Legislativa
¢ Gobiernos auténomos descentralizados

* Consejos Nacionales para la Igualdad

* Otros: Sociedad civil, sector privado, academia, socios de cooperacion

(078 9. ANEXO: Matriz de Resultados
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Al 2022, el Ecuador cuenta con politicas y normas que favorecen la
diversificacion de la estructura productiva, la generacién de trabajo

decente y de medios de vida sostenibles, y la inclusién econémica de las
personas, con igualdad de oportunidades para mujeres y hombres.

Articulaciéon con ODS y PND:

IGUALDAD

FIN
1 DELAPOBREZA DEGENERD

fvidit

¢

Objetivo 4

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

1 0 REDUCCIONDELA
DESIGUALDADES

V'S
=)

v

2 g,

QO

Consolidar la sostenibilidad del sistema econémico social y solidario, y afianzar la

dolarizacion.
Objetivo 5:

Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econémico sostenible
de manera redistributiva y solidaria.

Objetivo 6:

Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania
alimentaria y el Buen Vivir rural.

Resultados

000000000000000

: ; Fuente
“

3.1.: Incidencia de pobreza
extrema por ingresos

(PNE: Objetivo 1, Indicador 10)

sessssss0s0s00s00000s0s

3.2: Tasa de desempleo
juvenil (18 a 29 aios)

(PNE: Objetivo 1, Indicador 29)

.......................

3.3: Brecha de empleo
adecuado entre hombres y
mujeres (15 y mas ainos).
(PNE: Objetivo 1, Indicador 31)

8.7% (PND, 2017)

Hombres: 8,4
Mujeres: 9,0

Al 2016 10.4%
(PND)

Hombres: 8,3%
Mujeres: 13,9%

33.5% (PND)

Erradicar la
incidencia de
pobreza extrema
por, reduciéndola
del 8,7% al 3,5%
para hombresy
mujeres a 2021.

Reducir al

7,6% la tasa de
desempleo juvenil
para hombresy
mujeres de 18 a
29 afos a 2021.

Reducir la brecha
de empleo
adecuado entre
hombres y
mujeres del 33,5%
al 28,7% a 2021.

* Encuesta
Nacional

de Empleo,
Desempleoy
Subempleo

* Encuesta
Nacional

de Empleo,
Desempleoy
Subempleo

* Encuesta
Nacional

de Empleo,
Desempleoy
Subempleo



Indicador

3.4: Brecha del ingreso
laboral entre hombres y
mujeres.

(PNE: Objetivo 1, Indicador 32)

..........................

3.5: Porcentaje de personas
cubiertas por alguno de los
regimenes de seguridad

social publica contributiva.

(PNE: Objetivo 1, Indicador 22)

..........................

3.6: Participacién de las EPS

en el monto total adjudicado

de la contratacién publica.
(PNE: Objetivo 4, Indicador 3)

Gsssssssssssssssssnsss

3.7: Valor Agregado Bruto
Manufacturero sobre Valor
Agregado Bruto Primario.

(PNE: Objetivo 5, Indicador 5)

..........................

3.8: Indice de productividad
agricola.

(PNE: Objetivo 5, Indicador 1)

eecececccscesessessessenense

3.9: Tasa de empleo adecuado

(15 y mas afios).
(PNE: Objetivo 5, Indicador 17)

......................

Linea de base

21,9% (PND)

47% (PND)

43% (SERCOP,
2017)

1.29 (PND)

98.9 (PND)

38.5% (INEC,
2017)

41,2% (PND)

;3 9. ANEXO: Matriz de Resultados

Meta

Reducir la

brecha salarial
entre hombresy
mujeres del 21,9%
al 18,4% a 2021.

Incrementar
el porcentaje
de personas
cubiertas por
alguno de los
regimenes

de seguridad
social publica
contributiva del
47% al 51,2% a
2021.

Incrementar la
participacion
de la Economia
Populary
Solidaria en el
monto de la
contrataciéon
publica a 2021.

Incrementar de
1,29a 1,40 la
relaciéon del valor
agregado bruto
manufacturero
sobre valor
agregado bruto
primario a 2021.

Aumentar de 98,9
a 112 el indice

de productividad
agricola nacional
a 2021.

Incrementar la
tasa de empleo
adecuado del
41,2% al 47,9% a
2021.

Fuente
de datos

* Encuesta
Nacional

de Empleo,
Desempleoy
Subempleo

* Encuesta
Nacional

de Empleo,
Desempleo y
Subempleo

* Estadisticas de
la Contratacion
Publica

* Registro EPS -
Superintendencia
de Economia
Populary
Solidaria

* Cuentas
regionales

« Estadisticas
Industriales
ONUDI

* Encuesta de
Superficie y
Produccion
Agropecuaria
Continua

* Operativos de
Rendimientos
Objetivos MAG

* Encuesta
Nacional

de Empleo,
Desempleoy
Subempleo



Indicador

3.10: Trabajo infantil (5 a 14
afos)
(PNE: Objetivo 1, Indicador 9)

............................

3.11: Incremento del nivel
de ingresos de personas
en movilidad humana en
concordancia con el salario
basico unificado.

....................

Linea de base

4,9% (PND)

22.39% de

las personas
refugiadas
reciben mas
del SBU (salario

béasico unificado).

Marco de Cooperacién
para el Desarrollo Sostenible ONU-Ecuador 2019-2022

Meta

Erradicar el
trabajo infantil
de 5 a 14 afos,
reduciendo las
cifras del 4,9% al
2,7% a 2021.

Incidir a través de
fortalecimiento
al estado e
intervenciones
especificas,

para mejorar el
nivel de ingreso
de poblacién
refugiada,

en promedio
impulsar el
crecimiento
porcentual de 1%
anual.

Fuente
de datos

* Encuesta
Nacional

de Empleo
Desempleoy
Subempleo

*Midline study,
ACNUR 2017
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Marco presupuestario comun a mediano plazo

Proyectados como disponibles

A movilizar (B)

Total (C) (explicacién al final) (explicacion al final)

UNESCO 266.000,00 UNESCO 66.000,00

FAO 3.720.000,00 FAO 2.020.000,00 FAO 1.700.000,00

ONUDI 1.064.033,00 ONUDI 64.033,00 ONUDI 1.000.000,00

ONU Muijeres 1.802.783,00 ONU Mujeres 802.783,00 ONU Mujeres 1.000.000,00

PMA 504.432,00 PMA 92.458,00 PMA 411.974,00
ACNUR 484.000,00 ACNUR 484.000,00

OIT 780.000,00 OIT 600.000,00 OIT $180.000,00

OIM 500.000,00 OIM 500.000,00

PNUD 7.000.000,00 PNUD 1.480.000,00 PNUD 5.520.000,00

16.121.248,00 5.609.274,00 10.511.974,00

Socios

0000000000000 0000 000000000

*  Funcién Ejecutiva: Ministerio de Educacion, Secretaria de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Industrias y
Productividad, Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, Ministerio de Acuacultura y Pesca, Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana, Ministerio de Turismo Secretaria Técnica del Plan Toda
Una Vida, Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, Ministerio de Cultura y Patrimonio, Ministerio del Ambiente,
CIDAP, AGROCALIDAD, INIAP, SECAP

*  Funcidn Legislativa
¢ Gobiernos auténomos descentralizados

* Consejos Nacionales para la igualdad

*  Otros: Sociedad civil, sector privado, academia, socios de cooperacion, gremios de
empleadores y trabajadores

([l 3 9. ANEXO: Matriz de Resultados
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Efecto directo 4

Al 2022, el Ecuador cuenta con instituciones fortalecidas y articuladas que
favorecen la gestion publica y la participacion ciudadana para la proteccion de
derechos, la consolidacion de una sociedad democratica, de pazy de igualdad

[ ]

[ ]

* Articulacion con ODS 'y PND:
RN -5 st 10 e 16 ke,
= = .' A 4 : } Sl]lII]ASTZ:
“an” Ul g v z:

Objetivo 7 :

Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania.
Plan

Nacional Objetivo 8:
Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social.
L Objetivo 9:
Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente el pais en la regiény el

Desarrollo

mundo.
Resultados
Indicador Linea de base Fuente
de datos
) Aumentar de 6,6
4.1: Indice de percepcién de a 8 el indice de Nirg%'r?:r?je
la calidad de los servicios percepcion de L
publicos en general. 6.6 (PND) calidad de los gfagnumgg;%fclje
(PNE: Objetivo 7, Indicador 5) servicios publicos oo
a 2021.
Aumentar
anualmente los
4.2: Crecimiento promedio ingresos propios
anual del ingreso propio recaudados por * Registro del

de los GAD Municipales por

impuesto predial  Sistema de
recaudacion de impuesto

15% (PND) de los Gobiernos  Informacion

predial urbano y rural. Auténomos Municipal
(PNE: Objetivo 7, Indicador 15) Descentralizados

municipales hasta

2021.

.................
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Indicador

4.3: Porcentaje de personas
autoidentificadas con
pueblos y nacionalidades
electas en procesos

de politica electoral,
desagregado por sexo (*).

(PNE: Objetivo 2, Indicador 7)

988000000000 00000000s00sss

4.4: Proporcion de escaiios
ocupados por mujeres en a)
los parlamentos nacionales y
b) los gobiernos locales.
(ODS: Objetivo 5, Indicador 5.5.1.
Tier I)

R R

4.5: Proporcién de mujeres en
cargos directivos.

(ODS: Objetivo 5, Indicador 5.5.2.
Tier I)

4.6: Mecanismos operativos
de inversion publica para la
igualdad.
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Linea de base

3.6% (2013)
Hombres 5,6%
Mujeres: 1,4%

A nivel nacional
38% (PND, 2017)
A nivel local (CNE,
2014):

- 7% del total de
alcaldias;

- 9% de las
prefecturas;

- 34% en las
concejalias
urbanas;

- 25% en las
concejalias
rurales; y,

-25% en

las juntas
parroquiales.

32% del total de
cargos directivos
(incluidas
gerenciasy
direcciones)
ocupados por
mujeres.

1 (clasificador
nacional)

9. ANEXO: Matriz de Resultados

Meta

Incrementar

el nimero

de personas
pertenecientes
a pueblosy
nacionalidades
que participan
en actividades
politicas a 2021.
Reducir las
brechas de
género en la
participacién
de mujeres
indigenas en
actividades
politicas a 2021.

Nacional: 50%
Local alcaldias y
prefecturas: 15%
Concejalias
urbanas: 40%,;
rurales: 30%
Juntas
parroquiales: 40%

40%

10 (clasificador
nacional y 9
locales)

Fuente
de datos

* Registro
Electoral

* Registro
Administrativo

- Sistema
Estadistico
Electoral.

* Consejo
Nacional Electoral
- CNE

* Registro
Administrativo

- Sistema
Estadistico
Electoral.

* Consejo
Nacional Electoral
- CNE

ENEMDU, grupo
ocupacional,
varios afios

* Registros
Ministerio de
Economia
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Indicador Linea de base

4.7:Porcentaje de sujetos

obligados a presentar

informes de rendicién de

cuentas anuales (incluyendo  88,77% (2016) 100%
instituciones y medios de

comunicacion) que cumplen

con la disposicién legal.

............................

* Sistema
Informatico de
Rendicién de
Cuentas (CPCCS).

Marco presupuestario comun a mediano plazo

Proyectados como disponibles

A movilizar (B)

Total (C) (A) (explicacién al final)

(explicacién al final)

UNESCO 94.000,00 UNESCO 14.000,00 UNESCO 80.000,00
UNICEF 2. 576.400,00 UNICEF 376.400,00 UNICEF 2.200.000,00

ONU Muijeres 1.380.684,00 ONU Mujeres 380.684,00 ONU Muijeres 1.000.000,00
OIM 200.000,00 OIM 200.000,00

PNUD 4.000.000,00 PNUD 400.000,00 PNUD 3.600.000,00

UNV 2.625.700,00 UNV 296.310,00 UNV 2.329.390,00

10.876.784,00 1.467.394,00 9.409.390,00

Socios

* Funcidn Ejecutiva: Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo, Secretaria Nacional de Gestién de la Politica,
Ministerio de Salud Publica, Ministerio del Interior, Ministerio de Educacién.

* Consejos Nacionales para la Igualdad

* Funcién Legislativa

* Gobiernos auténomos descentralizados

* Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador
* Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas

* Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador

e Otros: Sociedad civil, sector privado, academia, socios de cooperacion
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Presupuesto Comun del Marco de Cooperacién 2019-20223°

MARCO PRESUPUESTARIO COMUN
A MEDIANO PLAZO

EFECTOS DIRECTOS

Total Proyectados como Por
(c) disponibles (A) movilizar (B)
Efecto 1: Personas 66.716.776,60 13.630.036,33 53.086.740,27
Efecto 2: Planeta 105.293.090,00 63.689.090,00 41.604.000,00
Efecto 3: Prosperidad 16.121.248,00 5.609.274,00 10.511.974,00
Efecto 4: Paz 10.876.784,00 1.467.394,00 9.409.390,00
Total 199.007.898,60 84.395.794,33 114.612.104,27
30 Recursos proyectados como disponibles (A): Se trata de recursos disponibles procedentes de todas las

112

fuentes de financiacién ya garantizadas (incluidos los ya comprometidos contractualmente) en el momen-
to de la preparacion del CBF. Se incluyen los fondos voluntarios del presupuesto basico/cuotas ordinarias
de los paises, asi como contribuciones complementarias y de otra indole recibidas en el pais, asignadas
desde la sede o desde instancias regionales, y/o recibidas a través de recursos mancomunados inter-agen-
ciales de las Naciones Unidas, fondos tematicos especificos de agencias o fondos verticales globales. Inclu-
yen recursos complementarios y de otra indole confirmados, ademas de todos los recursos en proceso de
negociacion entre organizaciones de las Naciones Unidas y posibles contribuidores.

Recursos a movilizar (brecha de financiacién) (B): Corresponde a la diferencia entre los recursos ya
asegurados y plenamente disponibles, y los recursos necesarios para implementar el Marco de Coopera-
cién. Esta brecha debe basarse tanto en las necesidades como en proyecciones realistas de los recursos
adicionales que puedan movilizarse.

1 (C): Corresponde al costo total estimado de implementar el Marco de Cooperacion. Es la suma de los re-
cursos disponibles (A) y los recursos a movilizar (B). El total no debe superar el 130 por ciento de los gastos
correspondientes al Marco de Cooperacion anterior, salvo que el aumento pueda justificarse especifica-
mente.

9. ANEXO: Matriz de Resultados
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