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Declaracion conjunta y pdgina de firmas

El Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
en el Ecuador 2022-2026 es nuestra respuesta a los desafios y oportunidades
para alcanzar la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Con una
comprension clara del contexto y las necesidades actuales del pais y con una mirada
hacia el futuro, continuaremos trabajando con nuestros socios nacionales para
mitigar el impacto de la pandemia COVID-19, mientras contribuimos a establecer
cimientos que permitan reconstruir un Ecuador que brinde oportunidades a todas las
personas, garantice sus derechos y respete y proteja el planeta.

Nuestro trabajo se enfocara en la proteccion social y los servicios sociales de
calidad; en la gestion ambiental y la accidn climatica; en la igualdad socioecondmica
y la transformacion productiva sostenible, asi como en el estado de derecho, las
instituciones sdlidas y la cohesion social. Trabajaremos con un enfoque normativo
solido, basado en los instrumentos internacionales de derechos humanos, y en
estricto apego a los principios de la Carta de las Naciones Unidas. Apoyaremos,
asimismo, el compromiso asumido por todos y cada uno de los Estados miembros
de no dejar a nadie atras, y de promover la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres.

A través de este instrumento renovamos nuestro compromiso con la reforma del
sistema de desarrollo de las Naciones Unidas, orientada a incrementar el impacto y
mejorar la eficiencia y eficacia de la cooperacion que brinda la ONU en los paises.

El Gobierno de la Republica del Ecuador y el Sistema de las Naciones Unidas,
reconociendo una larga trayectoria de trabajo conjunto, suscriben el presente Marco
de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible en Ecuador,
para el periodo 2022-2026, en la ciudad de Quito, el 29 de julio de 2022.

Suscribe por el Gobierno del Ecuador: Suscribe por el Sistema de las Naciones
Unidas en el Ecuador:

Lo Sl

\
Juan Ca?(ﬁ—!olguin\wlaldonado Lena Savelli

Ministro Coordinadora Residente
Ministerio de Relaciones Exteriores Sistema de las Naciones Unidas en el
y Movilidad Humana Ecuador
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Resumen

Ecuador es un pais de ingresos medios-altos. Segun el ultimo Informe de Desarrollo
Humano (PNUD, 2021), se encuentra en el puesto 86 de 189, en el grupo de Desarrollo
Humano Alto, con un coeficiente de Gini de 0,474 en 2021 (INEC, ENEMDU, 2021).
Ello significa que es el tercer pais mas desigual de Sudamérica y el decimoctavo
mas desigual del mundo. La tasa de pobreza por ingresos a escala nacional, en
diciembre de 2021, se ubicd en 277%. En las zonas rurales, la cifra es superior al
42,4%, mientras que en las zonas urbanas se registra un 20,8%, y una brecha de
género en la pobreza de cuatro puntos (INEC, 2021).

El actual Gobierno asumioé funciones en mayo de 2021. Sus primeras acciones
se orientaron a implementar un plan de vacunacion que ha llegado al 85%' de la
poblacién, aprobar el Plan Nacional de Desarrollo y enviar a la Asamblea Nacional
una serie de proyectos de ley con propuestas de reformas. En materia social, el
Gobierno ha puesto énfasis en luchar contra la desnutricién crénica infantil, la
violencia de género y la corrupcion, asi como en la regularizacion e inclusiéon de la
poblacién en movilidad humana.

La coyuntura actual brinda a Ecuador la oportunidad de repensar sus patrones
econémicos para ir hacia un modelo de desarrollo mas equitativo, sostenible y
menos dependiente del petréleo y otros productos primarios. Ello puede contribuir
no solo a una economia mas sostenible y a preservar el ambiente, sino a reducir la
dependencia de la economia respecto a las grandes fluctuaciones de los precios
de las materias primas. Estos cambios, junto con enfoques en economia circular,
industrializacion sostenible y energia renovable, y un piso de proteccion social
universal, colocarian al pais en el camino hacia la consecucion de los ODS y un
futuro mas préspero y sostenible para todas y todos.

Ecuador asumidé un importante compromiso con la Agenda 2030, reflejado en la
articulacion del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 con los ODS; en la adopcion
de la Agenda 2030 como politica publica del Gobierno nacional, y en la preparacion
y presentacion de dos Examenes Nacionales Voluntarios en el Foro Politico de
Alto Nivel. El pais cuenta con una plataforma para el seguimiento de los avances
de la Agenda 2030, elaborada con el apoyo del Sistema de las Naciones Unidas
(SNU). La Asamblea Nacional adoptd una resolucién, en julio de 2017, que coloca
los ODS como un referente obligatorio para su trabajo y que establece un Grupo
Parlamentario para la erradicacion de la pobreza y el cumplimiento de la Agenda
2030. A escala local, al menos una treintena de Gobiernos locales han articulado
su planificacion para el cumplimiento de la Agenda. El sector privado, la sociedad
civil, la academia y la cooperacion internacional se han sumado a este compromiso
nacional.

Pese a que la mayoria de los ODS registran un avance, Ecuador enfrenta grandes
desafios para cumplir con la Agenda 2030. Es necesario prestar atencion a temas
como pobreza y pobreza extrema, inseguridad alimentaria, desnutricion infantil,
educacién, embarazo en niflas y adolescentes, muerte materna, salud, agua,
saneamiento e higiene, reduccion de las desigualdades, trabajo decente, proteccion
social, fortalecimiento del tejido social, prevencién de conflictos y cultura de paz,

1 MSP, datos hasta el 06 de junio de 2022.
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violencia basada en género y transparencia. Los ODS de la esfera del planeta, como la
degradacion de tierras, los riesgos de desertificacion, la proteccion de la biodiversidad
y los modos de produccion no sostenibles, entre otros, requieren especial atencion.
De acuerdo con el Reporte de Sostenibilidad, entre 2020 y 2021 Ecuador pasé del
puesto 46 al 53 (de 166) en relacién con el avance de los ODS.

En ese contexto, el SNU adaptard sus esfuerzos, recursos y capacidades para apoyar
al pais en la recuperacion socioecondémica equitativa, en un momento clave de
transicion hacia un modelo de desarrollo mas sostenible, equitativo e incluyente, con
igualdad de oportunidades para todas las personas. Asimismo, el SNU promovera
y fortalecerd alianza con sus socios nacionales para el abordaje de los desafios
identificados en el Marco de Cooperacion.

El proceso de construccion
del nuevo Marco de Cooperacion

El Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible es “el
instrumento mas importante para la planificacion y ejecucion de las actividades de las
Naciones Unidas para el desarrollo en cada pais, en apoyo de la implementacién de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible?. Durante su formulacion, el Equipo
de Pais de las Naciones Unidas (UNCT) brindé un liderazgo estratégico y, el Grupo de
Referencia, conformado por oficiales delegados/as por las agencias, trabajé en todas
sus etapas: desde el analisis, las consultas a los socios y la priorizacion estratégica
hasta la formulacion del marco de resultados. La Oficina de la Coordinadora Residente
(OCR) se encarg6 de la conduccion vy facilitacion del ejercicio.

El UNSDCEF fue formulado a partir de cuatro insumos.

Proceso de consultas
para la construccién
del nuevo Marco de
Cooperacién de las

Naciones Unidas
para el Desarrollo
Sostenible 2022-2026

(UNSCDF, por sus

siglas en inglés)
Sistematizacion
Marzo 2022

EETTIT—

Anilisis Comun de Pais

EVALUACION FINAL DEL
MARCO DE COOPERACION
PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE ONU - ECUADOR

,,,,,,, @

Evaluacion del Marco Andlisis Comun de Plan Nacional de Consultas
de Cooperacion Pais (CCA) Desarrollo
2019-2022 2021-2025

2 Resolucién 72/279 de la Asamblea General.
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a. Evaluacion del Marco de Cooperacién 2019-2022

La evaluacion, realizada por un equipo consultor independiente, examind el grado
de consecucién de los efectos esperados, analizando la cadena de resultados,
procesos, factores contextuales y el valor agregado del SNU a partir de los criterios
de pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad. Este ejercicio contd con la
participacién de todas las agencias de la ONU que trabajan en el pais a escala
técnica y de representante, de entidades gubernamentales nacionales y locales, de
socios implementadores y de grupos beneficiarios. Sus recomendaciones fueron
analizadas y acogidas a lo largo del proceso de formulacion del nuevo Marco de
Cooperacion. A continuacion, las diez principales recomendaciones realizadas por
el equipo evaluador.

1. Asegurar una propuesta estratégica, integral e integrada con prioridades
claras, especificas y sustentadas en el analisis comun de pais.

2. Un enfoque de planificacion prospectiva con escenarios posibles
alternativos a la “imagen de sociedad deseada”.

3. Fortalecer la estructura de gobernanza del Marco de Cooperacion a través
de la simplificacion y dinamizacion de los Grupos de Resultado.

Fortalecer y ampliar los programas conjuntos.
Crear una estrategia integral e integrada de movilizacion de recursos.

Fortalecer el trabajo integrado en los territorios.

N o g a

Fortalecer la participacion de la sociedad civil ecuatoriana en el disefio o
la planificacion del Marco de Cooperacion, pero también en su ejecucion,
seguimiento y monitoreo.

8. Fortalecer el trabajo con la academia, es decir, con las instituciones de
investigacion y educacion superior, tanto a escala nacional como local o
territorial.

9. Enfatizar en el fortalecimiento de las capacidades de las instituciones
gubernamentales y las organizaciones sociales socias del Sistema de
Naciones Unidas en la implementacion del UNSDCF-Ecuador.

10. Profundizar el despliegue de los enfoques transversales en el Marco de
Cooperacion.

b. Analisis Comiin de Pais (CCA)

Las agencias, fondos y programas realizaron un andlisis independiente, objetivo,
colectivo e integrado sobre los principales desafios y oportunidades del contexto
del pais. El andlisis tomd en cuenta informacion oficial, incluido el diagndstico vy la
informacion del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025; la evaluacién socioeconémica
PDNA COVID-19 (PDNA); los documentos de analisis preparados por las AFP; los
informes preparados por el Equipo Pais sobre los mecanismos de derechos humanos
de la ONU y los exdmenes nacionales sobre los ODS. También, informacién estadistica
relevante del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, la CEPAL, el Banco Mundial y
otras fuentes producidas por IFl, ONG, academia y otros socios.
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c. Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el instrumento que estructura las politicas,
programas y proyectos publicos, asi como la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado. El Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025 fue
aprobado el 20 de septiembre de 2021. Incluye cinco ejes programaticos: econémico,
social, seguridad, transicion ecoldgica e institucional. Cuenta con 16 objetivos,
55 politicas y 130 metas, con una vision de largo plazo al 2030. Las prioridades
establecidas en el Plan guian las areas en las que el SNU brindara apoyo a través de
su nuevo Marco de Cooperacion.

d. Consultas participativas a actores clave (noviembre de 2021 a enero de 2022)

La formulacion del nuevo UNSDCF brindé al SNU la oportunidad de dialogar con
actores clave de diferentes sectores, sobre los desafios nacionales y locales,
las posibles soluciones y el valor agregado del SNU. Se identificaron alianzas
estratégicas e iniciativas en curso, asi como enfoques comunes en el marco del nuevo
ciclo de programacion. Los resultados obtenidos durante las consultas permitieron
retroalimentar el analisis comun de pais y orientar la priorizacion y formulacion de
resultados. Para mas informacion ver anexo 5.

Con el sector publico, se realizaron 15 talleres presenciales tematicos, donde
participaron 43 instituciones y cerca de 300 personas. Se organizaron 21 grupos
focales de socios estratégicos vy titulares de derechos, entre los que destacan
organizaciones de la sociedad civil de mujeres, grupos LGBTIQ+, ambientales,
indigenas y afrodescendientes, jovenes y personas con discapacidad, personas
en situacion de movilidad humana, organizaciones de voluntariado, productores y
trabajadores, Gobiernos locales, gremios, academia, sector privado y fundaciones,
defensoras/es de derechos humanos, activistas, actores locales, medios de
comunicacion, instituciones financieras internacionales y agencias de cooperacion
internacional.

Se organizaron siete entrevistas a expertos y expertas y se realizd un analisis de
redes sociales, a través de inteligencia artificial, para identificar las principales
preocupaciones de la poblacion. Los resultados de estas consultas fueron
sistematizados y considerados para el disefio de las respuestas mas adecuadas y
legitimas.

Conlosresultados einsumos de este proceso, serealizarontalleres paralaelaboracion
de una teoria del cambio y para la definicién de prioridades. Posteriormente, en el
ambito técnico, se formularon resultados, metas e indicadores para ser aprobados
por el UNCT y por el Comité Ejecutivo del UNSDCF. Tras la suscripciéon del UNSDCF
con el Gobierno nacional, los Grupos de Resultados elaboraran los planes operativos
anuales.

El proceso de planificacion tuvo en cuenta las normas internacionales de derechos
humanos y las agendas ambientales. Se analizaron las recomendaciones de los
mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas: el Examen Periddico
Universal, los Ultimos informes de los Organos de los Tratados vy los procedimientos
especiales del CDH. Estos instrumentos orientaron el analisis de pais y la priorizacion
de intervenciones. Se revisaron las recomendaciones de los Organos de Control
Normativo de la OIT sobre la aplicacion de las Normas Internacionales del Trabajo.
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CAPITULO 1.

AVANCES DEL PAIS HACIA LA
CONSECUCION DE LA AGENDA 2030

14. Contexto nacional

Ecuador se proyecta a 2030 con una mirada por partida doble. De un lado esta
el horizonte de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); del
otro, el bicentenario de existencia republicana del pais. Esto sirve como recordatorio
de que, con frecuencia, los fendmenos politicos y sociales son observados desde
enfoques coyunturales necesarios, pero, a su vez, limitados para observar un cuadro
mas amplio.

El contexto nacional actual ofrece una ventana a los logros y desafios propios de una
republica. Permite hacer un balance de la garantia de los derechos humanos de los
habitantes del pafls, lo cual guarda relacién no solo con sus condiciones materiales,
sino con aquellos aspectos intangibles relacionados con el tipo de sociedad a la que
se aspira colectivamente y de manera intergeneracional.

Entrado el siglo XXI, el Estado ecuatoriano cuenta con una valiosa trayectoria de
desarrollo institucional. Ha logrado mantener su sistema constitucional democratico
de formaininterrumpida desde 2005, cuando se dio el Ultimo golpe de Estado. Superd
el periodo de alta volatilidad e incertidumbre que afectd al pais desde 1997, y llevd
a la expedicion de una nueva Constitucién en 2008. Un pacto social consolidado ha
logrado mantenerla, y convertirla en la tercera Carta Magna de mayor duracion entre
la veintena que ha tenido el pais desde 1830.

Ello no implica desconocer la herencia colonial en las estructuras del poder, que
condiciona los cimientos del pacto social. El principio de unidad en la diversidad se
vuelve piedra de toque en un Estado que, producto de luchas sociales, se reconoce
oficialmente como plurinacional e intercultural. El reconocimiento del otro, con planes
y proyectos de vida propios, desarrollados a partir de cosmovisiones distintas, pero
atados a un horizonte compartido, se puede convertir en una fortaleza para alcanzar
metas comunes. En ese orden, es menester contar con instancias y procesos de
participacion y didlogo sostenidos, como posibilidad de construccién colectiva.

Cabe reconocer que el sistema politico ecuatoriano en el periodo reciente ha logrado
cambios constitucionales en el ejercicio del poder, no solo mediante la eleccion
de distintos gobernantes, sino de Gobiernos de diferente tendencia, asi como la
creciente representacion parlamentaria de grupos diversos. Este proceso politico no
ha resultado sencillo, pero constituye una sefial de mayor y mejor comprension de
la importancia del ejercicio democratico para el desarrollo econémico, y de ambos
para lograr una sociedad mas equitativa. Sin embargo, la Constitucion y la legislacion
garantistas y la relevancia dada a los planes de desarrollo y a las politicas publicas no
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han tenido un correlato en medidas concretas que aseguren a todas las personas el
pleno ejercicio de todos sus derechos. Ello revela las persistentes dificultades para
cimentar disefios institucionales que procesen el conflicto politico ordenadamente,
y se apropien de estructuras y politicas de Estado a mediano plazo, con miras a
satisfacer las necesidades de la poblacion.

El disefio constitucional actual no ha evitado —y, en determinados casos, mas bien
ha propiciado— condiciones de fragmentacién politica que limitan los margenes
de gobernabilidad, sobre todo cuando el Ejecutivo no cuenta con una mayoria
parlamentaria. No obstante, se ha procurado recurrir a soluciones en el marco
del estado de derecho, incluso en situaciones extremas. Es decir, a medios
constitucionales para los muchos vacios e imprevistos que se han vuelto notorios
con el paso del tiempo. Sobresalen retos significativos como la designacion,
estabilidad, autonomia y rendicion de cuentas de las autoridades de control, en
particular, pero también de aquellas de eleccion popular a escala nacional y local.
En linea con ello, la articulacién entre niveles de Gobierno, si bien se ha favorecido
por un marco normativo actualizado y propositivo, todavia no logra plasmar
resultados contundentes para mejorar las condiciones de vida cotidianas de la
ciudadania. Se registran profundas inequidades a escala local, lo que deviene en
expresiones periddicas de descontento popular en las calles, que en gran medida
procuran reivindicaciones legitimas por mejores condiciones de vida, pero que, al no
encontrar una respuesta institucional, terminan por mermar el apoyo de la poblacion
al sistema politico representativo. Esto se combina con dificultades en cuanto a la
institucionalizacién de burocracias profesionalizadas con una carrera administrativa
gue asegure un ingreso y ascenso meritocraticos.

A su vez, la garantia de independencia interna y externa para la funcion judicial
sigue siendo un ejercicio inacabado, que repercute de forma negativa en el
desenvolvimiento general de las relaciones entre particulares, asi como de
estos con las instituciones estatales, con derivaciones complejas. Por ejemplo, la
seguridad ciudadana se torna un area critica de atencién urgente, si se quiere evitar
un deterioro mayor ante el asedio del crimen organizado transnacional. Entre 2019
y 2022, mas de 400 personas privadas de libertad han fallecido dentro del Sistema
de Rehabilitacion Social. Asimismo, el desarrollo de las relaciones entre la justicia
ordinaria y la justicia indigena sigue estando pendiente.

En materia econdmica, Ecuador esta catalogado como un pais de ingresos medios-
altos; sin embargo, la distribucién desigual de estos muestra diferencias y brechas
entre regiones y grupos poblacionales. Segun el dltimo Informe de Desarrollo
Humano (PNUD, 2021), el pais esta en el puesto 86 de 189 en el ranking, dentro del
grupo de Desarrollo Humano Alto. El coeficiente de Gini de 47,3 en 2020 (Banco
Mundial, 2022) implica que Ecuador es el tercer pais mas desigual de Sudamérica
y el decimoctavo mas desigual del mundo. La tasa de pobreza a escala nacional se
ubica en 27,7%. En las zonas rurales, la cifra es mas alta, con un 42,4%, mientras que
las zonas urbanas muestran un 20,8% (INEC, 2021). La pobreza es mayor para las
mujeres en 4 puntos y la pobreza extrema, 6 puntos, con marcadas diferencias en
cuanto a los ingresos promedio, el empleo adecuado y el desempleo, asi como en
hogares con nifias, nifios y adolescentes.

Cerca de 2,4 millones de personas se encuentran en inseguridad alimentaria en
Ecuador. La apuesta por modelos extractivos impacta en el ejercicio de derechos y
genera presiones ambientales y sociales. La economia ecuatoriana sigue enfocada
en la exportacion de petréleo, una de las principales fuentes de ingresos fiscales
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(34% del total en 2021) y uno de los componentes mas importantes del PIB (9,5%
en 2021) (BCE, 2022). En los afios previos a la pandemia, el pais registrd una
tasa de crecimiento econdémico baja. Con la pandemia, experimento la caida mas
pronunciada de su historia. Si bien en 2021 se registrd una recuperacion mayor a la
esperada, persisten los problemas estructurales previos a la emergencia sanitaria
(altos niveles de deuda publica, poco espacio fiscal, altas tasas de empleo informal,
entre otros). Hasta 2026, se esperan tasas de crecimiento menores al 3% anual
(FMI, 2022).

Existen desafios asociados con la participacion plena de mujeres y jévenes en la
toma de decisiones y con la garantia del consentimiento previo, libre e informado
de los pueblos y nacionalidades indigenas, asi como con la prevencion de conflictos
en la gestiéon sostenible de recursos naturales.? Prevalecen altas tasas de femicidio
(que crece a una tasa de 20% anual) y violencia basada en género contra las nifias
y las mujeres (66%, de acuerdo con el INEC, 2019), particularmente violencia sexual,
ejercida en todos los entornos. Esta violencia se vio agravada e invisibilizada durante
la pandemia, lo que marca una preocupante normalizacion y aceptacién social en
los ambitos familiar, comunitario e institucional. La Ultima Encuesta Nacional sobre
Relaciones Familiares y Violencia de Género (2019) visibiliza también la violencia
econdémica-patrimonial y la violencia obstétrica. Segln esta encuesta, por lo menos
6 de cada 10 mujeres en el pais han sufrido de algun tipo de la violencia.

Ecuador enfrenta dinamicas migratorias que han empezado a provocar respuestas
sostenidas e integrales sobre regularizacion, integracion, acceso y disfrute de
derechos para las personas en movilidad humana. La regularizacién de una
parte significativa de la poblacién venezolana en movilidad humana, oficializada
mediante decreto ejecutivo en junio de 2022, brindara oportunidades para que
esta poblacion esté mas protegida frente a posibles vulneraciones de sus derechos
y para que se integre en la economia ecuatoriana, el mercado formal del trabajo,
y apoye las cadenas de valor en el pais. Mujeres, personas LGBTIQ+, personas
con VIH, pueblos y nacionalidades indigenas y afrodescendientes, personas con
discapacidad y personas adultas mayores, entre otros, todavia enfrentan exclusion
econdmica, politica y social, pero han ganado visibilidad y determinados espacios
de correspondencia institucional.

Es necesario sefialar la situacién particular de las zonas de frontera, tanto norte como
sur, con dindamicas propias que afectan tanto a la poblacién en movilidad humana
como a las poblaciones locales. Alli se presentan retos en materia de seguridad
ciudadana, inseguridad alimentaria, coexistencia pacifica y necesidad de fortalecer
la coordinacion interinstitucional.

En la frontera norte, estas dindmicas se manifiestan en necesidades de proteccion,
sobre todo para nifias, nifios y adolescentes, jovenes, mujeres refugiadas y migrantes
y poblacion de acogida, debido al incremento de las situaciones de trata con fines
tales como trabajos forzados y explotacion laboral, asi como la retencion para
servicios domésticos y explotacion sexual, que afecta principalmente a las mujeres.
Asimismo, la captacion de refugiados y migrantes ha potenciado las redes de trafico
ilicito. En muchos casos, se combinan con el trafico de armamento y estupefacientes.
Los homicidios, los enfrentamientos y la distribucion de panfletos para ejercer control
social por parte de grupos al margen de la ley, asi como el sicariato y los ataques

3 Véase el comentario de la CEACR sobre la aplicacion del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales (ndm. 169)
en Ecuador (CEACR, 2014).
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a la autoridad han incrementado las alertas territoriales y presentan graves riesgos
para la promocion y garantia de los derechos humanos. En paralelo, el trabajo de la
cooperacion se ha visto afectado por el contexto de inseguridad.

En la frontera sur, las barreras de acceso a mecanismos de justicia, educacién, salud
e integracion y los hechos de violencia por parte de grupos de delincuencia comun 'y
organizada, junto a las dificultades en el abordaje institucional para darles respuesta,
amplian la vulnerabilidad de la poblacion de acogida, la poblacién en transito
y aquella con vocacion de permanencia. Esta Udltima se ve afectada doblemente,
por su condicion migratoria irregular y por la falta de redes de protecciéon. Las
preocupaciones mas graves estan referidas a casos de violencia urbana; el riesgo
creciente de desproteccion de nifios, nifias y adolescentes; extorsion; restricciones
a la movilidad y control social; amenazas a lideres y lideresas locales; trata y trafico
ilicito de personas; explotacion sexual y VBG, especialmente en cruces irregulares.
Asimismo, el MSP ha identificado casos de VIH en comunidades indigenas de la
provincia de Morona Santiago.

En contrapartida, el contexto descrito demuestra la resiliencia de la poblacion que
vive en Ecuador, su solidaridad y creciente compromiso con valores democraticos y
conla prevalencia de los derechos humanos como horizonte. Las fracturas convocan
a un proceso amplio de reconciliacion. A su vez, las instituciones se ven interpeladas
para transformar estos principios sociales en rendimientos comprobables para
una vida mas digna para las personas, sus familias y allegados. La recuperacion
pospandemia brinda al pais la oportunidad de incrementar la proteccidén social
y la prestacion de servicios a la poblacion. Esto, con el objetivo de aumentar su
productividad, especialmente en los sectores con mayor nivel de valor agregado,
y su competitividad, con enfoque en economia verde y circular. Asi, se promueven
tasas mas altas de crecimiento social y econémico y una mejor redistribucion de
la riqueza, lo cual incidird en la reduccion de los niveles de pobreza e inseguridad
alimentaria.

1.2. Vision nacional del desarrollo sostenible

El Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 es la directriz politica y
administrativa a la que se sujetan las politicas publicas en Ecuador. Establece las
prioridades del pais, en alineacion con la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.
Incluye una vision de largo plazo; el escenario deseado hasta 2030 y una Estrategia
Territorial Nacional. El PND se estructura en cinco ejes, 16 objetivos, 55 politicas vy
130 metas. Los ejes son:

Eje Econdmico y Generacion de Empleo (4 objetivos, 14 politicas y 38 metas);
Eje Social (4 objetivos, 20 politicas y 46 metas);

Eje Seguridad Integral (2 objetivos, 5 politicas y 13 metas);

Eje Transicion Ecolégica (3 objetivos, 9 politicas y 17 metas), y

Eje Institucional (3 objetivos, 7 politicas y 16 metas).

oswN S
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1.2.1. Visién nacional de largo plazo

Ecuador, a través de sus instrumentos de planificacion, ha buscado articular los
esfuerzos de politica publica nacional con la definicion de una vision de largo plazo
(VLP) que comparta la misma temporalidad y ambiciones que los grandes desafios
globales reflejados en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La VLP ha sido
incorporada como parte del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, buscando que
el accionar del Estado sobrepase el periodo gubernamental, sustente acciones de
corto y mediano plazo, y permita transformaciones estructurales orientadas a 2030,
sin dejar a nadie atras.

En materia de proteccion social y servicios sociales de calidad, la VLP plantea,
entre otros aspectos, prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, reducir
la pobreza multidimensional y erradicar la pobreza extrema, garantizar el acceso a
servicios de salud integral y seguridad social de calidad, erradicar la desnutricion
cronica infantil, reducir la inseguridad alimentaria y el consumo y abuso de sustancias
adictivas, lograr resultados satisfactorios en evaluaciones educativas, y fomentar la
educacioén técnica y tecnoldgica y la produccion cientifica. Respecto a la gestion
ambiental y accion climdtica, la vision a 2030 plantea incrementar las inversiones
de proteccion ambiental, recuperar espacios para la forestacion y reforestacion,
asegurar la disponibilidad y el acceso al agua, promover el desarrollo sostenible
de las actividades productivas, reducir la emision de gases de efecto invernadero y
diversificar las fuentes energéticas. En igualdad socioeconomica y transformacion
productiva sostenible se plantea alcanzar la estabilidad macroecondémica y al
fortalecimiento de un esquema econdmico libre, productivo, solidario, sostenible
e innovador, que promueva el emprendimiento, oportunidades laborales en
condiciones dignas y estables, ademas de la transformacion del modelo productivo
primario exportador hacia uno generador de valor agregado.

Con respecto a estado de derecho, instituciones sdlidas y cohesion social, se
plantea que, en 2030, el Estado sea sdlido y eficiente y trabaje con un presupuesto
balanceado y sin endeudamiento. Ademas, se busca fortalecer la lucha contra la
corrupcion, la promocién de la transparencia, la independencia de la justicia, la
reduccion de los indices de violencia social y criminalidad y el Sistema Estadistico
Nacional.

Para el afio 2025, el PND plantea las siguientes macrometas: generar 2 millones
de empleos de calidad para la poblacion ecuatoriana; disminuir la pobreza
multidimensional rural en 15 puntos; combatir la desnutricion crénica infantil (en
menores de dos afios) hasta reducirla en 6 puntos porcentuales; incrementar en
30% la clase media del pais; incrementar 265 mil hectareas bajo proteccion hidrica;
aumentar en un 10% el acceso a internet, con un 78% de alcance en todo el pais, y
combatir la corrupcion.

Esas metas trazan la vision pais hacia 2030 y enmarcan el apoyo que brindara la
ONU a través de su nuevo Marco de Cooperacion. Existen, sin embargo, desafios
que deben ser abordados en el camino. El principal esta asociado con la brecha
de financiamiento para el desarrollo. Naciones Unidas calcula en hasta 4,5 billones
de ddlares anuales la brecha para asegurar que los paises en desarrollo cumplan
con los ODS (GNUDS, 2018). Organizaciones como el Banco Mundial proyectan que,
para los paises de ALC, se necesita una inversion de hasta 5% del PIB anual (Fay et
al., 2017). Siendo Ecuador un pais de ingresos medios-altos, la mayor parte de este
financiamiento viene exclusivamente de la movilizacion interna de recursos. Para
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2022 se tiene previsto gastar menos del 2% del PIB en inversion publica, 0,2% del
PIB en areas ambientales y el 0,18% en gastos relativos a la igualdad de género?,
puntos donde se encuentran los mayores retos respecto de la Agenda 2030.

Se requiere una relacion directa entre el PND de Ecuador y el Presupuesto General
del Estado (PGE), para identificar aquellas prioridades nacionales que cuentan con
financiamiento y aquellas que demandan un mayor esfuerzo de movilizacién de
recursos. Asimismo, se necesita una mayor optimizacion de los recursos orientados
a cumplir los compromisos del PND, e implementar acciones para cumplir con los
Objetivos de la Agenda 2030, que permitan enmarcar la ruta de trabajo para alcanzar
la vision de Ecuador a 2030.

1.3. Avances y desdafios en la consecucion de los ODS

Ecuador asumié un compromiso con la consecucion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Esto se refleja en la articulacion de los Planes Nacionales de
Desarrollo 2017-2021y 2021-2025 con los ODS; en la adopcion de la Agenda 2030
como politica publica del Gobierno nacional;® en la presentaciéon de dos Examenes
Nacionales Voluntarios sobre el cumplimiento de la Agenda 2030; en la adopcién
de una resolucion en la que se coloca a los ODS como un referente obligatorio para
el trabajo de la Asamblea Nacional;® en la planificacion territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD), articulada a los ODS, y en la creacion de
una plataforma web nacional sobre los ODS. El sector privado, la sociedad civil, la
academiay la cooperacion internacional se han sumado a este compromiso nacional.

De acuerdo con el Reporte de Sostenibilidad 2021, Ecuador esta en el puesto 53
de 165 paises, siete puestos por debajo respecto al reporte de 2020 (Sachs et al.,
20217). De los 17 ODS, cuatro estan en ruta para su cumplimiento —ODS 4. Educacion
de calidad; ODS 6. Agua limpia y saneamiento; ODS 7. Energia asequible y no
contaminante y ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles—. Otros seis tienen
avances moderados —ODS 3, Salud y bienestar; ODS 5. Igualdad de género; ODS
9. Industria, innovacioén e infraestructura; ODS 13. Accion por el clima; ODS 16. Paz,
justicia e instituciones sélidas, y ODS 17. Alianzas para lograr los ODS—. Cuatro ODS
no reflejan mejoras —ODS 2. Hambre cero; ODS 8. Trabajo decente y crecimiento
econoémico, ODS 14. Vida submarina y ODS15. Vida de ecosistemas terrestres—. El
ODS 1, poner fin a la pobreza, ha mostrado un retroceso, que crea retos significativos
para revertir su rumbo.

A continuacion, un breve recuento del contexto pais por ODS.

La pandemia tuvo un impacto directo en el aumento de la pobreza: a
diciembre de 2021, la pobreza extrema se ubicé en 10,5% y la pobreza
en 27,7%, 16 y 2,7 puntos porcentuales por encima de los registrados en
diciembre de 2019, respectivamente (INEC, 2022).

1 FIN
DELAPOBREZA

4 Proforma Presupuestaria 2022, Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador, octubre de 2021.
5 Decreto Ejecutivo 371, 19 de abril de 2018.
6 Resolucion del Pleno de la Asamblea Nacional, 20 de julio de 2017.



Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible Ecuador 2022-2026

HAMBRE
CERO

((¢
w

IGUALDAD

DE GENERO

¢

AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO

v

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

9 INDUSTRIA,
INNOVACIONE
INFRAESTRUCTURA

El pais reporta 2,2 millones de personas subalimentadas (12,4%), 5,7
millones (32,7%) con inseguridad alimentaria moderada y 2,0 millones
con inseguridad alimentaria grave (11,6%) (FAO et al, 2021). Ecuador es el
segundo pais en América Latina con mayor prevalencia de nifios y nifias
menores de 5 afilos con desnutricion crénica infantil (23%) (INEC,2018).

En 2020 se registraron 115.516 defunciones generales, o que representa un
incremento del 55% con respecto al 2019 (INEC, REDG, 2021). El sector de la
salud ha sido uno de los mas impactados: 19 millones de atenciones en salud no
se realizaron, afectando a las poblaciones en mayor condicion de vulnerabilidad.

La pandemia tuvo un impacto en la educacion, con una afectacion en los 4,3
millones de estudiantes de los distintos niveles y modalidades del sistema
educativo nacional (MINEDUC, 2022). La brecha de acceso y uso efectivo de
los recursos educativos, conectividad, ademas del aspecto socioemocional,
significan un aumento en la desigualdad de aprendizajes.

La brecha en empleo adecuado entre hombres y mujeres es de 12,3% en
2021 (INEC, 2022). Las mujeres con empleo no remunerado llegaron al 17%,
mientras que solo el 6,1% de hombres es parte de este grupo. El 64,9%
de mujeres declaré haber vivido algun tipo de violencia a lo largo de su
vida (INEC, 2020). En el contexto de la pandemia hubo un aumento de la
violencia basada en género.

La emergencia sanitaria por COVID-19 ha evidenciado la importancia de
contar con servicios de calidad y sostenibles de agua, saneamiento e higiene.
El 32,2% de los hogares consume agua con contaminacion bacteriolégica
(INEC, 2019). El 55,5% de los hogares tiene acceso simultaneo a servicios
de agua, saneamiento e higiene (INEC, 2016).

La actual infraestructura ha permitido duplicar la capacidad instalada de
fuentes de energia renovable, la generacion de energia eléctrica a través de
fuentes renovables. El 98% de la poblacién tiene acceso a la electricidad.
El porcentaje de energia renovable respecto al total de consumo final de
energia es de 16,8%.

La tasa de personas con empleo adecuado pasé de 38,3% en diciembre
de 2019 a 32,5% en diciembre de 2021 (INEC, 2022). La pandemia afectd
principalmente al sector de la economia informal, a las pequefias empresas,
a los jévenes y a las mujeres.

Segun el Examen Nacional Voluntario 2020, la red vial estatal se incremento
de 97077 km en 2014 a 10.160,4 km en 2019. El gasto en Investigacion
y Desarrollo respecto del PIB se ubicé en un promedio de 0,44%, en el
periodo 2014 y 2018, mientras que el nimero de solicitudes de patentes
nacionales pasé de 40 en 2014 a 78 en 2019.
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En Ecuador, el coeficiente de Gini pasdé de 0,467 en 2014 a 0,474 en
2021 (INEC, 2022). Entre los impactos mas preocupantes de la pandemia
COVID-19 se encuentra la pérdida de empleo e ingresos de los hogares.
Estos efectos podrian incrementar el nimero de familias en situacion de
pobreza, generando mas vulnerabilidad.

A nivel mundial, las ciudades ocupan el 3% del planeta, pero representan el
75% de las emisiones de carbono. Se estima que la rapida urbanizacion esta
ejerciendo presion sobre el abastecimiento de agua, los medios de vida y
la salud publica (ONU, 2015). En 2017, en términos habitacionales, el déficit
cuantitativo (vivienda irrecuperable) y cualitativo (vivienda recuperable) fue
de 13,4% y 33,7%, respectivamente (INEC, 2017).

En un escenario donde mas de 1,5 millones de personas aun padecen
hambre, cada afio el Ecuador desperdicia 939 mil toneladas de alimentos.
El 80% de la basura generada en el pais se vierte en botaderos a cielo
abierto, donde las condiciones para el reciclaje son dificiles de manejar.
En el caso de los desechos domésticos, solo el 17% se dispone en rellenos
sanitarios controlados (IGM, 2017).

En el Ecuador los escenarios futuros no son éptimos. De mantenerse la
tendencia actual de la temperatura, el cambio que podria esperarse en el
Ecuador seria de aproximadamente un aumento de 2°C hasta fin de siglo
(MAE, 2017). El pais ha perdido cerca del 50% de sus glaciares en los Ultimos
30 a 40 afios por efectos del cambio climatico (Francou, 2014).

Existe la oportunidad de la creacién de una nueva reserva marina con
una extension de 60 mil km2. Por otro lado, la suscripcion del Ecuador
a la Declaracion para la Conservacion y Manejo de los Ecosistemas
comprendidos en el Corredor Marino del Pacifico Este Tropical Migravias
Cocos-Galapagos-Malpelo-Coiba, en alianza con Costa Rica, Panama y
Colombia, permitird fortalecer estos esfuerzos.

El 4,95% de los mamiferos, el 7,.84% de las plantas endémicas y el 0,99%
de las aves del Ecuador se encuentran en peligro critico de extincion (MAE,
2018). El promedio anual de la deforestacion bruta entre 2016 y 2018 fue
de 82.529 ha/afio (MAE, 2021). Alrededor del 49% de las tierras estan
degradadas y un 22% se encuentra en proceso de desertificacion (FAO,
2017). Mas del 70% de los recursos hidricos del pais estan contaminados.

La confianza en el Gobierno es del 12,8%, en la Funcion Judicial del 17,6%
y en la Asamblea Nacional el 12,8% (Latinobarémetro, 2021). Ecuador
obtuvo 39 puntos sobre 100 en indice de Percepcién de la Corrupcion,
ubicandose en el puesto 92 de 180 paises (Transparencia Internacional,
2020). Los procesos politicos formales en Ecuador se caracterizan por una
participacion juvenil limitada.

El préximo Censo de Poblacion y Vivienda permitira contar con informacion
desagregada para el andlisis oportuno de los impactos de la pandemia en
los grupos en situacion de mayor vulnerabilidad, asi como para identificar los
cambios estructurales a nivel poblacional. Los datos facilitaran respuestas
adecuadas y diferenciadas frente a estos cambios, desde una perspectiva
intercultural y plurinacional.
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1.4. Ecuador en el contexto regional

América Latina continda su recuperacion socioecondémica de la COVID-19. Aunque
América del Sur registré un crecimiento econémico de 6,4% en 2021, se espera
una desaceleracion en el crecimiento para 2022, periodo en el que crecerd solo
en 1,5% (CEPAL, 2022), lo que implica que menos de la mitad de los paises de la
region habran logrado recuperar los niveles de actividad de 2019 (antes de la crisis).
Varios indicadores socioecondémicos (pobreza, empleo e inseguridad alimentaria)
también registraron importantes retrocesos debido a la pandemia. Su recuperacion
ha sido mas lenta y desigual que lo econdémico, con tasas de pobreza y pobreza
extrema e indicadores laborales peores que antes de la COVID-19. Se espera que la
recuperacion en estos indicadores tome mas tiempo.

Ecuador sufrié las mismas consecuencias de la pandemia que los demas paises de
la region y enfrenta desafios similares para recuperarse y prepararse para futuras
crisis. Antes de la COVID-19, el pais se encontré con escaso espacio fiscal, por lo cual
no pudo responder a la crisis socioecondémica de la pandemia de la misma manera
que otros paises latinoamericanos. Por ello, es importante construir (0 reconstruir)
espacio fiscal, a través de reformas tributarias y de gasto publico. Para salir de la crisis,
se presentan varias oportunidades de reestructurar las economias latinoamericanas
en temas como digitalizacién, competitividad, crecimiento y economia verde. Este
dltimo punto es especialmente importante para Ecuador, debido a su ecologia,
biodiversidad, recursos naturales y ubicacion.

Por Ultimo, laintegracion regional sera clave paraimpulsar el enfoque multidimensional
de algunos retos transnacionales relacionados con los flujos migratorios irregulares,
las economias ilicitas en las zonas fronterizas, el crimen organizado y otros que
afectan también a Ecuador.
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CAPITULO 2.
APOYO DEL SISTEMA DE LAS NACIONES

UNIDAS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
AGENDA 2030

2. Prioridades estratégicas del Marco de
Cooperacion para el Desarrollo Sostenible
2022-2026

El nuevo Marco de Cooperacién (MC) finalizara su implementacién a cuatro afios del
plazo establecido por los Estados para alcanzar la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Ecuador y la regién han mostrado alta vulnerabilidad frente a la crisis
ocasionada por la pandemia COVID-19 y otras crisis emergentes, lo cual ha significado
retrasos en la trayectoria hacia los ODS. La recuperacion representa una oportunidad
para transformar el modelo de desarrollo y abordar las causas profundas de la
desigualdad. El Sistema de las Naciones Unidas en Ecuador continuara brindando
apoyo a los socios nacionales y promoviendo alianzas para asegurar la realizacion
de los derechos humanos, la sostenibilidad ambiental y la igualdad de género.

El nuevo Marco de Cooperacién articula cuatro areas de trabajo para acercar al pais
al cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

PRIORIDADES ESTRATEGICAS

1

Proteccién social y
servicios sociales de
calidad

En 2026, las personas,
considerando su edad,

sexo, identidad de género,

autoidentificacion étnica
y diversidad, en particular
aquellas en situacion

de vulnerabilidad y en
contextos de emergencia,
incrementan su acceso
igualitario y equitativo

a la proteccion social

y a servicios sociales

de calidad, incluyendo
alimentacion, salud,
educacion, agua,
saneamiento e higiene,
vivienda, cuidados y
cultura. (p. 27)

2

Gestion ambiental y
accion climética

3

Igualdad socioeconémica y
transformacion productiva
sostenible

EFECTOS DIRECTOS

En 2026, el Estado y la
sociedad avanzan hacia

la transicion ecolégica

y hacia una economia
sostenible e inclusiva,
descarbonizada y resiliente
ante los efectos del cambio
climatico, conservando la
biodiversidad, evitando la
degradacion de tierras y

la contaminacion de los
ecosistemas, con enfoque
de género, inclusion y
diversidades. (p. 36)

En 2026, el Estado y la
sociedad han reducido
las desigualdades
socioeconémicas

y han promovido

la transformacion
productiva sostenible y
con valor agregado, la
generacion de medios
de vida y trabajo
decente, garantizando la
igualdad de derechos y
oportunidades, y el acceso
de mujeres y hombres a
los recursos. (p. 43)

Productos (23)

4

Estado de derechos,
instituciones sdlidas y
cohesién social

En 2026, el Estado mejora
la gestion publica e
incrementa la proteccion
y garantfa de derechos, la
igualdad de géneroy la
cohesién social, mientras
reduce las amenazas a

la seguridad humana y
promueve la erradicacion
de todas las formas de
violencia. (p. 57)
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A través de estas cuatro areas estratégicas, se abordaran las causas de los desafios
identificados en el analisis comuln de pais y en el proceso de consultas participativas
a actores clave. Los efectos y productos propuestos en este Marco de Cooperacion
contribuirédn al logro de las prioridades nacionales establecidas en el Plan de
Creacion de Oportunidades 2021-2025. El siguiente grafico muestra la interrelacion
entre el Plan Nacional de Desarrollo y las prioridades estratégicas del MC.

Interrelacién ODS, PND y Marco de Cooperacién Ecuador 2022-2026

1. Incrementar y fomentar, de manera
inclusiva, las oportunidades de empleo y
las condiciones laborales.
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servicios 3 o .
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N

sociales de en los sectores agricola, industrial, acuicola
. A QE y pesquero, bajo el enfoque de la economia
calidad circular.

4:  Garantizarla gestion de las finanzas publicas
de manera sostenible y transparente.

3 e | 5t i
p 5. Proteger a las familias, garantizar sus
we Cff E > derechos y servicios, erradicar la pobreza

Gestién el e y promover la inclusion social.
ambiental il 1 6: Garantizar el derecho a la salud integral,
y accién Lo FE . gratuita y de calidad.

climatica 0P| Hre , A A )
> 7. Potenciar las capacidades de la ciudadania
15 B | 17 27 y promover una educacion innovadora,

= @ inclusiva y de calidad en todos los niveles.
Uity 8: Generar nuevas oportunidades y bienestar

para las zonas rurales, con énfasis en

[ mg, pueblos y nacionalidades.
it “‘
9: Garantizar la seguridad ciudadana, orden
publico y gestién de riesgos.
T P 10: Garantizar la soberania nacional, integridad
O St | 10 s " territorial y seguridad del Estado.
& | S | ik
e — - 11: Conservar, restaurar, proteger y hacer un
12 o' 14 G [ 15 Wb .
o | 700 gfgp uso sostenible de los recursos naturales.
Olre | &
12: Fomentar modelos de desarrollo

sostenibles  aplicando  medidas  de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

4

13: Promover la gestién integral de los recursos
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Estado de

derechos, 8% 10 e Rl 14: Fortalecer las capacidades del Estado con
instituciones VI Eém énfasis en la administracion de justicia y
sélidas eficiencia en los procesos de regulacion y

y control.

cohesién social

15: Fomentar la ética publica, la transparencia 'y
la lucha contra la corrupcion.

16: Promover integracion regional, insercion
estratégica del pais en el mundo vy
garantizar derechos de las personas en
situacion de movilidad humana.
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2.2. Sinergias entre las prioridades estratégicas

Las prioridades estratégicas, los efectos directos y los productos del Marco de
Cooperaciéon buscan contribuir al avance hacia la consecucion de los objetivos vy las
metas de la Agenda 2030 y hacia las prioridades establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo. Por ello, han sido definidos con base en una vision integral del desarrollo,
en la que se articulan las dimensiones ambiental, econémica y social, y no como
resultados independientes.

Proteccion social y servicios Gestion ambiental y
sociales de calidad accion climatica

Estado de derechos,
instituciones sdlidas y
cohesion social

El Marco de Cooperacion reconoce la necesidad de respuestas integrales para
que las personas, en particular aquellas en situacién de vulnerabilidad, accedan de
forma efectiva y universal a la proteccion y a servicios sociales de calidad. Lograrlo
requiere establecer un piso de proteccion social y el acceso a servicios de calidad
y culturalmente pertinentes en los ambitos de alimentacion, salud, educacion, agua,
saneamiento e higiene, vivienda, cuidados y cultura. De igual forma, la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias contribuirdn decisivamente
al progreso en las metas. El SNU reconoce que la dignidad de la persona humana
es fundamental, por lo que contribuirad al pleno ejercicio de derechos de todas las
personasy trabajard para llegar primero a los mas rezagados.

Asimismo, el SNU reconoce que el desarrollo social y econémico depende de
la gestién ambiental sostenible, la accion climatica y la intima relacion que existe
entre las personas y el ambiente. Por ello, contribuird a la preservacion y utilizacion
sostenible de los océanos y los mares, los recursos de agua dulce y los bosques,
las montafias y las zonas aridas, y a la proteccion de la diversidad bioldgica, los
ecosistemas vy la flora y fauna. EI SNU fortalecerd su cooperacién para abordar
la desertificacion, la degradacion de las tierras y la sequia y promovera la
resiliencia y la reduccién del riesgo de desastres. EI SNU contribuiré a los
esfuerzos nacionales orientados a abordar el cambio climatico y la degradacion
del medio ambiente.
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El rendimiento y la resiliencia de los sistemas socioeconémicos dependen del
Estado, del medio natural y los ecosistemas y por eso es esencial promover un
crecimiento econdémico inclusive, resiliente y verde. La relacion simbidtica y de
beneficio mutuo entre los seres humanos y los ecosistemas de los que forman
parte es la clave para economias y sociedades mas resilientes, sostenibles vy
productivas.

El SNU promoverd la igualdad socioeconémica y la transformacion
productiva sostenible. El crecimiento econdémico sostenido, inclusivo vy
sostenible resulta esencial para lograr la prosperidad, lo que solo serd posible si se
comparte la riqueza y se combate la desigualdad de los ingresos. EI SNU
contribuird a avanzar hacia una economia sostenible, innovadora y centrada en
las personas, promoviendo en particular el empleo de los jovenes y el
empoderamiento econdémico de las mujeres, asi como el trabajo decente para
todas las personas. Promoverda la adopciéon de politicas que aumenten la
capacidad de produccién, la productividad y el empleo productivo, la inclusién
financiera, el desarrollo sostenible de la agricultura, el desarrollo industrial
sostenible, y el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables,
sostenibles y modernos.

Por Ultimo, lograr los resultados planteados requiere instituciones
publicas sdlidas, eficaces e inclusivas, que puedan proporcionar respuestas
integrales a la poblacion, aplicar politicas econdmicas justas y brindar una
proteccion inclusiva del medio ambiente. Es necesario que las personas, en
particular mujeres y nifias/nifios, puedan vivir sin temor a ninguna forma de
violencia y tengan seguridad a lo largo de su vida, independientemente de su
origen étnico, religion u orientacion sexual. EI SNU contribuird a que el
Gobierno, la sociedad civil y las comunidades trabajen juntos en el disefio de
soluciones duraderas que reduzcan la violencia, combatan la corrupcion,
garanticen la participacioén inclusiva y promuevan el didlogo y la cohesién social.

2.3. Nuestros principios y enfoques rectores

Derechos humanos

Los derechos humanos seran el eje orientador y el principio articulador de las
respuestas que brinde el SNU. Esto implica considerar, dentro del proceso de
programacion, los principios basicos de los derechos humanos universalmente
reconocidos, tales como la igualdad de cada individuo como ser humano, la
dignidad intrinseca de cada persona, el derecho a la autodeterminacion, a la paz y
a la seguridad. Se promovera la realizacion de los derechos humanos, entre otros, a
traveés del fortalecimiento de capacidades personales e institucionales para su pleno
gjercicio por parte de los titulares de estos, con el objetivo de mejorar la eficacia
de las intervenciones de desarrollo. Ecuador es signatario de todos los tratados
fundamentales de derechos humanos en el Sistema Universal.

Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres y las nifias

Lasrespuestas que brinde el SNU partiran de un analisis respecto de las desigualdades
e inequidades en la condicion de género, la construccion de los roles y la posicion
de hombres y mujeres en la sociedad. Por un lado, se valorara la realidad desde una
perspectiva de justicia e igualdad, asi como los posibles efectos e impactos adversos
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y discriminatorios de las crisis, el cambio climatico, la inseguridad, las violencias y las
estructuras de las instituciones y mercados. Por otro, se promoveran la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres vy la reduccion de la violencia basada en
género, con énfasis en el fortalecimiento de las capacidades y competencias de las
mujeres en toda su diversidad, y de las nifias, a través de su empoderamiento como
titulares de derechos, la promocidn de la economia violeta, los cambios culturales e
institucionales.

Resiliencia

En un entorno cada vez mas incierto e inestable, la resiliencia es un principio clave
para orientar el disefio de enfoques integrados y eficaces en funcion del costo, que
reduzcan los riesgos y ayuden a evitar desastres y crisis. Entre los riesgos se incluyen
los relacionados con las amenazas naturales y antropicas, los conflictos violentos, las
epidemias y las pandemias, las crisis financieras y las fluctuaciones de los precios de
los alimentos. Los factores de riesgo se derivan de la pobreza, el cambio climatico, la
desigualdad, la discriminacién y la exclusion, el extremismo, el racismo, la xenofobia,
el machismo, la presiéon demografica, la urbanizacion no planificada, la degradacion
de los ecosistemas, la debilidad de las instituciones y el respeto cada vez menor por
los derechos humanos. Estos factores negativos, en conjunto, si no son abordados
adecuadamente, pueden desencadenar efectos en multiples dimensiones, causar la
pérdida de vidas y de medios de subsistencia, y un retroceso en los avances hacia
sociedades productivas, sostenibles y pacificas.

Sostenibilidad ambiental

El enfoque de sostenibilidad ambiental en la programacién del SNU consiste no solo
en incorporar componentes ambientales en los planes y proyectos de la prioridad
estratégica “Ambiente y accidn climatica”, sino en la promocién de un equilibrio
sectorial e intersectorial entre el desarrollo social, el crecimiento econdémico sostenido
e inclusivo, vy la gestion sostenible de los recursos naturales y los ecosistemas. La
recuperacion del impacto de la pandemia COVID-19 plantea una oportunidad para
que Ecuador se reconstruya apoyandose en su riqueza natural (nica. Podria permitir
sentar las bases de la recuperacion a partir de un modelo econdémico inclusivo,
resiliente y de cero emisiones.

No dejar a nadie atras: las personas a las que queremos llegar

Esta promesa central de la Agenda 2030 significa también llegar primero a los
mas lejanos. Es un compromiso con abordar las causas multidimensionales de la
pobreza, las desigualdades y la discriminacién y reducir la vulnerabilidad de las
personas mas marginadas, incluidas las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, las
personas migrantes y refugiadas, las personas con discapacidad —en el marco de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD)—, las
personas con vy afectadas por el VIH, las minorias, los pueblos y nacionalidades
indigenas, afrodescendientes y montubios, los apatridas y las poblaciones afectadas
por los conflictos y los desastres naturales.

Las Naciones Unidas priorizan el trabajo con estas personas, a través de su
identificacion, inclusiéon y participacion dentro del SNU, vy brindard asistencia técnica
a las instituciones estatales y organizaciones de la sociedad civil para la promocion
y garantia de sus derechos.
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Para construir el diagnoéstico y presente Marco de Cooperacion se realizaron
consultas a personas y organizaciones de personas con discapacidad, LGBTIQ+,
refugiadas y migrantes, mujeres, pueblos y nacionalidades, y jovenes. Estos espacios
evidenciaron las brechas que existen en el disfrute de sus derechos o, simplemente,
la falta de informacion desagregada en los distintos ambitos, que permita una toma
de decisiones adecuada y basada en evidencia.

QOO0

Personas en
pobrezay
jovenes en
sector informal

t

Incremento de la
pobrezay extre-
ma pobreza.

Incremento de
vulnerabilidades

Menor acceso a

servicios, alimen-

tacion y protec-
cién social.

Pérdida o reduc-
cién de ingresos

La pobreza por
ingresos es
de 2769%y la
pobreza extrema
es de 10,51%,
mientras que la
pobreza por NBI
es de 3315%
(2021).

Mujeres

t

Incremento de la
violencia basada
en género

7 de cada 10 mu-
jeres han expe-
rimentado algun
tipo de violencia
(2019).

Sobrecarga
de trabajo de
cuidado no
remunerado

Trabajo inestable
e informal

El 25,2% de
mujeres tienen un
empleo ade-
cuado, el 20,8%
subempleo, el
17,4% empleo no
remunerado y el
4,5% se encuen-
tra en desempleo
(mayo, 2022).

Menor acceso a
servicios de salud
sexual y repro-
ductiva, y, a la
proteccion social
en general

Incremento de
embarazo no
intencionados

El 7,49% de muje-
res en edad fértil
tienen la necesi-
dad insatisfecha
de planificacion
familiar.

Nifios, nifias y
adolescentes

t

Incremento de
la violencia en
hogares

Limitado acceso
a los servicios
esenciales de

salud, educacién
y alimentacion

tasa de mortali-
dad infantil de 77
por cada 1000
nacidos vivos
(2020)

Incremento del

trabajo infantil y

riesgo de explo-
tacion

Incremento de
la malnutricién
infantil

La tasa de desnu-
tricién crénica en
niflas/os menores
a 5 afios es
23,01% (2018).

35 de cada 100

nifios entre 5y

1aflosy 30 de
cada 100 adoles-
centes (de 12 a

19 afos), tienen

sobrepesoy
obesidad.

Incremento de
problemas de
salud mental,
incluido el riesgo
del suicidio

Personas en
movilidad
humana

t

Limitado acceso
a los servicios
esenciales de

salud, educacién

y alimentacion,

servicios basicos,

la proteccion
social y medios
de vida

Xenofobia

Necesidad de
documentacion,
regularizacion
migratoria y
oportunidades
de inclusién
socioeconémica

Pueblos y

Personas con

i dad

nacior

t

Limitado acceso
ala salud,
educacion e
informacion
culturalmente
pertinente

Salud y territorios
afectados por
degradacion

ambiental

Reduccién de

ingresos que

incrementa la
pobreza

Mayor
vulnerabilidad
ante efectos del
cambio climatico

t

Se registran
471.205 personas
con discapacidad
en el Ecuador. El
principal tipo de
discapacidad es
fisica con 45,66%,

seguido por

intelectual con
2312%, auditiva
con 14,12%, visual

con 11,54% y
psicosocial con el

5,55% (2021).

Necesidades de
cuidado limita el
distanciamiento
social y los/as
expone a mayor
riesgo de con-
tagio

Limitado acceso
a la salud, edu-
cacion e informa-
cién culturalmen-
te pertinente.

Mayor exposicion
a abuso y explo-
tacion

Limitado de-
sarrollo de su
autonomia y
mecanismos
para la inclusién,
visualizacién y
participacion

La violencia de
género, violencia
sexual afecta
desproporcio-
nadamente a
las mujeres en
situacion de
movilidad

Personas
privadas de
libertad

t

Se registran
32.042 personas
privadas de
libertad en
Ecuador: el 93,6%
son hombres y el
6,4% son mujeres
(junio, 2022).

Hacinamiento
en centros de
privacion de
libertad, limitadas
medidas de
prevencion

Acceso a la salud
Incremento de

tensiones y
amotinamientos

Personas
LGBTIQ+

t

Discriminacion
y temor a
represalias por
buscar atencion
médica

Mas
probabilidades
de estar
desempleadas/
os y viviren la
pobreza

Mayor exposicion
ala violencia y
estigmatizacion
en sus entornos

familiares y
comunitarios

Adultos
mayores

¢

Tasas de
mortalidad mas
elevadas que
elresto de la
poblacién

Reduccion de sus
ingresos y nivel
de vida

El 7.5% de adultos
mayores (de 65
afios o mas) estan
en situacion de
empleo, con
apenas el 3,2%
con empleo
adecuado.

Alto costo en la
salud mental

Exclusion digital

Mayor riesgo al
abuso y violencia
en servicios de
salud y cuidado

El enfoque de no dejar a nadie atras se encuentra transversalizado a lo largo del
documento. Se hace referencia a estos grupos poblacionales mediante el uso del
término “personas en mayor vulnerabilidad”. Los mecanismos de seguimiento de la
implementacion del presente instrumento incluiran marcadores de género, inclusion
de discapacidades, juventudes, movilidad humana, entre otros.
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PRIORIDAD ESTRATEGICA 1.
Proteccion social y servicios sociales de calidad

La Agenda 2030 refleja las necesidades diferenciadas de las personas y propone
medidas para poner fin a la pobreza en todas sus formas y para gue las personas
disfruten de un nivel de vida digna y cuenten con sistemas de proteccion social.
Promueve también la educacion de calidad e inclusiva en todos los niveles; la salud
y el bienestar fisico, mental y social, asi como la seguridad alimentaria y la eliminacion
de todas las formas de malnutricion.

En la misma linea, la Agenda Comun,” promovida por el Secretario General
para acelerar la implementacion de los ODS, refleja la necesidad de contar con
mecanismos de gobernanza para suministrar mejores bienes publicos y dar inicio
a una era en que se universalice la proteccion social, la cobertura sanitaria, la
educacion, el acceso a alimentos nutritivos, la formacion profesional, el trabajo
decente y la vivienda adecuada, asi como el acceso a internet para 2030 como un
derecho humano fundamental.

Por su parte, el eje social del Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025
propone politicas para la erradicacion de la pobreza, el combate a la desnutricién
cronica infantil, el acceso a la salud integral, incluida la salud sexual y reproductiva,
gratuita y de calidad, la promocion de un sistema educativo inclusivo y de calidad en
todos los niveles y la generacién de nuevas oportunidades para las zonas rurales,
con énfasis en pueblos y nacionalidades.

Nuestra respuesta

EFECTO DIRECTO 1.

En 2026, las personas, considerando su edad, sexo, identidad de género,
autoidentificacion étnica y diversidad, en particular aquellas en situacion de
vulnerabilidad y en contextos de emergencia, incrementan su acceso igualitario
y equitativo a la proteccion social y a servicios sociales de calidad, incluyendo
alimentacion, salud, educacion, agua, saneamiento e higiene, vivienda, cuidados y
cultura.

7 Informe del Secretario General, Nuestra Agenda Comun, disponible: https://www.un.org/es/content/common-
agenda-report/summary.shtml
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Objetivos de Desarrollo Sostenible

EDUCACION

1 FIN IGUALDAD
DELAPOBREZA DECALIDAD

DEGENERD

1 REDUCCIONDELAS 1 CIUDADES Y
DESIGUALDADES COMUNIDADES
SOSTENIBLES

A
=)
v

ale

Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo

« OB5. Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la
pobreza y promover la inclusién social.

« 06. Garantizar el derecho a la salud integral, gratuita y de calidad.

« 0O7. Potenciar las capacidades de la ciudadania y promover una educacion
innovadora, inclusiva y de calidad en todos los niveles.

08. Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas rurales, con énfasis
en pueblos y nacionalidades

Productos

Capacidades fortalecidas, normas, politicas e instrumentos producidos para
la implementacion de un piso de protecciéon social, sensible a los
grupos en situacion de mayor vulnerabilidad y a las emergencias, que
mejore cobertura, calidad, equidad, gobernanza y sostenibilidad del
sistema, promoviendo una adecuada articulacion entre los regimenes
contributivos y no contributivos y la provision de servicios sociales.

Capacidades fortalecidas, politicas y herramientas desarrolladas para
la promocion de la salud, la prevencion de enfermedades, el acceso
a los servicios esenciales de calidad, la reduccion del gasto de bolsillo,
con un enfoque de atencion primaria y la reduccion de desigualdades,
en los ambitos de salud materna-neonatal y salud infantil; salud sexual y
reproductiva; violencia basada en género; prevenciéon y control del VIH;
salud mental; malaria y prevencion, tratamiento y rehabilitacion de los
usuarios de drogas, con sensibilidad hacia los grupos en situacion de
mayor vulnerabilidad.

Capacidades fortalecidas, politicas y herramientas desarrolladas, vy
conocimientos y practicas comunitarias fortalecidas, para una alimentacion
adecuada y para la prevencion y disminucion de la malnutricion
(desnutricion cronica, sobrepeso/obesidad y deficiencia de micronutrientes)
con pertinencia cultural.

Capacidades fortalecidas, estrategias y herramientas desarrolladas para
la comunidad educativa, que reduzcan la exclusion y el rezago escolar;
faciliten la recuperacion de los aprendizajes y la reduccion de la brecha
digital; promuevan los servicios de desarrollo infantil; aseguren el acceso a
servicios basicos de agua, saneamiento e higiene y fomenten un ambiente
libre de todo tipo de violencia y discriminacion.

Capacidades fortalecidas, politicas y herramientas desarrolladas para la
prevencion del embarazo en nifias y adolescentes, para el fortalecimiento
de la educacion integral de la sexualidad y la prevencion de las ITS y el VIH.



Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible Ecuador 2022-2026

Capacidades nacionalesy locales fortalecidas, y herramientas desarrolladas
para la gestion de riesgos multidimensionales, para la preparacion de la
respuesta frente a emergencias y para la recuperacion, con enfoque de
género y derechos humanos.

Capacidades fortalecidas y estrategias desarrolladas para atender el
AWA dcficit habitacional y de espacios publicos, y para garantizar el derecho
a la ciudad.

Agencias, fondos y programas de Naciones Unidas

ACNUR FAO OCHA OIM OIT
ONU Habitat ~ ONU Mujeres OPS/OMS ONUSIDA PMA
PNUD UNESCO UNFPA UNICEF
Alianzas

. Academia

- Asamblea Nacional

- Direccion General de Proteccion Civil y Ayuda Humanitaria (ECHO)

- Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)

. Gremios empresariales

« Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)

« Instituciones gubernamentales que conforman el gabinete de lo social
- Instituciones gubernamentales que conforman el gabinete econémico
- Instituciones que conforman la Red Publica Integral de Salud

- Organizaciones de la sociedad civil

- Organizaciones de trabajadores

« Sector privado y organizaciones de empleadores

- Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (SNGRE)

- Secretaria Nacional de Planificacion (SNP)

« Sistema de Naciones Unidas

« Socios locales

. Socios de la cooperacion internacional.

Los desafios

La pandemia COVID-19 tuvo un impacto directo en el aumento de la pobreza y de
las desigualdades. En diciembre de 2021, la pobreza extrema se ubicé en 10,5% vy la
pobreza, en 27,7%. Esto es, 1,6 y 2,7 puntos porcentuales, respectivamente, por encima
de los datos registrados en diciembre de 2019 (INEC, 2021). Los grupos poblacionales
que concentran mayor vulnerabilidad y enfrentan un limitado acceso a la proteccion
social y a los servicios sociales de calidad son las mujeres y las nifias, los hogares
con nifas, nifios y adolescentes, la poblacion joven en edad de trabajar, la poblacion
indigena, montubia y afroecuatoriana, las personas con discapacidad, las personas
adultas mayores, la poblacion en situacion de movilidad humana, las personas LGBTIQ+
y las personas que viven en situacion de pobreza y extrema pobreza.

Esta problematica se manifiesta en el acceso limitado a los servicios de salud, incluida
la salud mental, y a la garantia de los derechos sexuales y reproductivos; en las
altas tasas de embarazo en nifias y adolescentes; en el limitado disfrute del derecho
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a la educacién, en particular, a través de rezago escolar, pérdida de aprendizaje,
actos de violencia basada en género, discriminacion, xenofobia y abandono escolar;
en la alta prevalencia de poblacion subalimentada y en la inseguridad alimentaria
y nutricional; en la alta prevalencia de malnutriciéon, en particular, en la desnutricion
cronica en menores de 5 afios, el sobrepeso y la obesidad, y en la reduccion del
acceso a servicios de cuidado para nifias y nifios, personas adultas mayores y
personas con discapacidad. Se expresa, asimismo, en los asentamientos informales,
la vivienda inadecuada, el déficit cualitativo y cuantitativo de espacios publicos y las
débiles relaciones urbano-regionales.

La pandemia COVID-19 sobrecargd el sistema sanitario y afecté su capacidad para
proveer servicios de salud. Se estima que 19 millones de atenciones en salud no se
realizaron. El pais cuenta con 23 médicos por cada 10 mil habitantes, por debajo del
promedio regional de 28; y con un gasto per capita de US $954, por debajo de la
media latinoamericana de US$1026 (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2021). La
asignacion de recursos no responde a las necesidades territoriales. Por otro lado,
durante la pandemia, el acceso a coberturas de planificaciéon familiar se redujo en
26% (PDNA) y las consultas prenatales en 19%. Esto conlleva graves consecuencias:
incremento de embarazos no intencionados, abortos, complicaciones obstétricas y
muertes maternas.

Ecuador es uno de los paises de la region con mayores tasas de embarazo en nifias
y adolescentes y con mayores niveles de desnutriciéon crénica infantil. Estos dos
fendmenos estan relacionados; existe suficiente evidencia de que el embarazo
a edades tempranas se asocia con menor cantidad de controles prenatales,
relativamente menores periodos de gestacion y mayor incidencia de bajo pesoy baja
talla al nacer. El embarazo en niflas y adolescentes suele asociarse también con
situaciones de inseguridad alimentaria, pues se da con mas frecuencia en hogares
pobres, en los que coinciden varias vulnerabilidades, y en los que los embarazos
prematuros acaban siendo tanto una consecuencia como una causa interseccional
de condiciones de pobreza, violencia basada en género y exclusion social. En 2019,
la tasa de nacimientos en mujeres adolescentes de entre 15 y 19 afios fue del 63,61
por cada 1000 adolescentes de ese grupo etario (INEC, 2021).

En 2020, se registraron 191 muertes maternas, que representan una razén de
mortalidad materna de 57,6 por cada 100 00O nacidos vivos, y un incremento de
20,6 puntos con respecto al afio 2019 (INEC, 2021). Se trata de un retroceso historico
de casi una década. El 47% de las muertes maternas corresponde a adolescentes y
jovenes. La muerte materna presenta diferencias dentro de los promedios nacionales.
Las provincias con tasas mas altas coinciden con otros indicadores como pobreza,
ruralidad, poblacién indigena o afrodescendiente (Ministerio de Salud Publica, 2020).

En 2021, se estimd que existen 47 mil personas con VIH en Ecuador, para una tasa de
prevalencia de 0.4% en la poblacion general (estimaciones y proyecciones del VIH,
MSP, 2021; Boletin MSP en prensa). En 2020, hubo 1300 nuevos casos de VIH, con
una reduccion del 16% desde el afio 2010 (ONUSIDA, 2021). En términos absolutos,
del total de personas con VIH estimadas para 2019, el 80% conoce su diagndstico,
el 58% se encontraba en tratamiento en 2019, y el 47% habia suprimido la carga viral
(MSP, 2019). Existen factores estructurales que impidieron el avance hacia el fin del
Sida como problema de salud publica en el afio 2030. Uno de los retos es responder
al desabastecimiento de pruebas rapidas causado por la pandemia COVID-19. Esto
impidié avanzar en las metas referidas al tamizaje de la poblacion, en especial de las
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gestantes y las poblaciones clave.? Igualmente, resulta indispensable avanzar en la
reduccién de las desigualdades en la respuesta al VIH. Estas se evidencian en las
dificultades que enfrentaron las personas con VIH durante la pandemia para acceder
al tratamiento antirretroviral dispensado de manera multimensual, a preservativos
y a pruebas de VIH. En cuanto a la poblacién migrante y refugiada con VIH, si
bien tiene acceso al tratamiento antirretroviral, es preciso generar evidencia sobre
la situacion de este grupo de personas y familias afectadas por el VIH, considerando
qgue la atencion integral en salud, ademas de otras determinantes sociales, son
fundamentales para la prevencion y el control del virus.

En el ambito de la educacién, aunque la cobertura es bastante alta para educacién
general basica, el cambio en la modalidad de aprendizaje por la COVID-19 afect6
a 4,3 millones de estudiantes en educacion regular; a mas de 210 mil docentes y
al menos a la mitad de los hogares ecuatorianos (MINEDUC, WASH, 2020; INEC,
2020a). UNICEF sefiala que, en 2020, 6 de cada 10 estudiantes aprendieron menos
con el cambio de modalidad y solo 2 de cada 10 contaban con algun dispositivo
electronico de uso personal (MINEDUC & UNICEF, 2020). El abandono escolar
aumento por las brechas de conectividad y competencias digitales. Antes de la
emergencia sanitaria, 260 000 personas estaban fuera del sistema educativo vy
alrededor de 187 277 tenian un rezago escolar de mas de dos afios (MINEDUC,
AMIE, 2020; INEC, 2020). La salud fisica y emocional de los nifios y las niflas
también se vio afectada. A ello se suma que la alimentacién de muchos depende
de las comidas recibidas en las instituciones educativas: 8 de cada 10 hogares con
nifios y nifias de entre 5y 11 afios reciben alimentacién escolar (UNICEF, ENCOVID-
EC, 2021).

Ecuadorreporta 2,2 millones de personas subalimentadas (12,4%), 5,7 millones (32,7%)
con inseguridad alimentaria moderada y 2,0 millones con inseguridad alimentaria
grave (11,6%) (FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, 2021). Es el segundo pais de América
Latina con el mayor porcentaje de nifios y nifias menores de 5 afios con desnutricion
crénica infantil (23%) (INEC, 2018). En menores de 2 afios, la cifra se incrementa al
272% (INEC, 2018). El 35,4% de escolares (5 a 11 afios), 29,5% de adolescentes (11 a
19 afios) y 64,6% de adultos (19 a 59 afios) tienen sobrepeso y obesidad (INEC, 2018).

Esta situacion de alta vulnerabilidad social, econdmica y de gestion publica y los
factores subyacentes descritos anteriormente generan un escenario de alto riesgo
de desastres entodo elterritorio nacional. Ecuador ocupa el lugar®76 entre los paises
con mayor propension a sufrir crisis y desastres en el mundo y es el tercero mas alto
en Latinoamérica y el Caribe (detras de Perl y Haiti). Entre enero 2020 a mayo 2021,
Ecuador registré 7400 eventos adversos que dejaron efectos e impactos humanos y
econoémicos de importancia. Los principales eventos registrados son: inundaciones,
deslizamientos de tierra, actividad volcanica, colapso estructural, sismos, entre otros.

Respecto a las condiciones de la vivienda, aproximadamente 2,8 millones de
personas viven en asentamientos precarios e irregulares, 10s cuales representan el
25%deloshogares. Sonrasgos comunes atodos ellosla carencia de servicios basicos
y el estatus de ilegalidad en la tenencia del suelo. La baja capacidad adquisitiva de
grandes sectores de la poblacién y la dificultad para acceder a mecanismos formales
de crédito afectan el acceso a vivienda adecuada (MIDUVI, 2015). Alrededor del

8 Incluyen a los hombres que tienen sexo con otros hombres, las personas transgéneros, las trabajadoras y
trabajadores sexuales y los usuarios de drogas inyectables (cf. Declaracién Politica sobre el VIH 2016 de las
Naciones Unidas A/RES/70/266).

9 Segun el indice de riesgo global INFORM.
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27% de la poblacion vive en condiciones de hacinamiento (MIDUVI, 2015). EI 7,5%
de la poblacion en areas urbanas no utiliza suministros seguros de agua para beber,
y el 22,5% no usa servicios de saneamiento basico (INEC, 2019).

El sistema de proteccion social también presenta brechas de cobertura. Mas de 6
de cada 10 personas con empleo en Ecuador no se encuentran protegidas por este
sistema. La brecha de cobertura tiene distintas implicaciones en funcién de grupos
poblacionales. Por ejemplo, los beneficios de maternidad cubren a menos de 8 de
cada 100 mujeres que han dado a luz, y las asignaciones familiares no contributivas
para nifios y nifias en pobreza y pobreza extrema cubren apenas al 44% y 48%
de esa poblacion, respectivamente (INEC, 2020). Las personas adultas mayores
también sufren esas brechas de cobertura, mas significativas en mujeres, pues solo
5 de cada 10 mujeres mayores tienen acceso a una pension por vejez, frente a 7 de
cada 10 hombres mayores.

Existe una limitada disponibilidad de servicios de cuidado, o cual ha implicado efectos
sobre la carga de cuidados de las mujeres, asi como en la calidad y el acceso a los
servicios por parte de la poblacion que requiere de cuidado en dependencia. Existen
servicios remotos y por via telefénica para el cuidado infantil, pero el acceso se limita
a los hogares que cuentan con internet o a las personas que pueden acceder a ella
en otros espacios. Si bien el MIES registra un incremento en la cobertura de estos
servicios, no aportan a la organizacion del cuidado que permita liberar el tiempo de las
madres para otras actividades. Como consecuencia, la PEA de las mujeres se redujo
en 7 puntos desde el inicio de la pandemia y no se ha recuperado. La cobertura total
de los servicios de cuidado infantil llega al 30%. En el caso de los servicios de atencion
a la poblacién adulta mayor y con discapacidad (incluidos los remotos), el acceso se
ha limitado a cerca del 20% (Banco Mundial, 2021).

Los desafios mencionados tienen en su base causas comunes. Entre estas, se
puede mencionar un sistema de gestion publica que enfrenta importantes desafios;
servicios sociales con limitada calidad, pertinencia cultural y cobertura, poco
resilientes e innovadores, y la persistencia de barreras de acceso geogréaficas,
culturales y socioecondémicas a los servicios. Ello afecta en particular a las personas
en situacion de mayor vulnerabilidad.

Con respecto a los sistemas de gestién publica, persisten desafios relacionados
con una limitada articulacion y coordinacion interinstitucional, horizontal y vertical,
y un débil enfoque territorial; una infraestructura y recursos humanos y financieros
insuficientes; asi como una débil planificacion, monitoreo y evaluacion de las politicas
publicas basada en evidencia.

El acceso limitado a la proteccion social y los servicios sociales de calidad
obedece a la falta de enfoques diferenciados para promover el cierre de brechas;
a la discontinuidad y desarticulacion en las politicas y programas, asi como a la alta
rotacion de personaly lareduccion de recursos humanos. Otras causas son la limitada
asignacion y gestion presupuestaria, ocasionada, entre otras, por la crisis econdmica
tras la pandemia COVID-19, asi como por la corrupcién y falta de transparencia. Se
observa también la inexistencia de una estrategia integral para establecer un sistema
de proteccion social universal, efectivo, eficiente y reactivo a emergencias.

Finalmente, se advierte la persistencia de barreras culturales, geograficas y
econdémicas en el acceso a servicios, asi como barreras administrativas y legales
que no facilitan procesos amigables y sencillos para la poblacién. Se observa
una limitada participacion y exigibilidad de derechos desde la sociedad civil, en
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parte por el desconocimiento y la falta de acceso a la informacion y por una débil
implementacion de las leyes y los mecanismos que promueven la participacion.

Las soluciones

Abordar los desafios y sus causas requiere soluciones integrales para que las
personas, en particular aguellas en situacién de vulnerabilidad, accedan de forma
efectiva y universal a la proteccion y a servicios sociales de calidad. Se requiere
establecer un piso de proteccién social que facilite la articulacion entre el sistema
contributivo y no contributivo, y que sea reactivo a emergencias, efectivo y eficiente,
sensible a grupos prioritarios, incluyendo sistemas de salud, educacion y universal
de cuidados. Esto se lograra a través de la implementacion de normas, politicas y
programas, y de su adecuado acompafiamiento, monitoreo y evaluacion, basados
en derechos y con enfoque interseccional, asi como del fortalecimiento de las
capacidades técnicas y de gestion del Gobierno nacional y de los Gobiernos locales.

Asimismo, se requiere un sistema de planificacién y gestion efectivo, eficiente
y transparente, y una mayor coordinacion e integracion en varios niveles: entre
los Gobiernos nacionales y locales, dentro del sector social y entre los sectores
social, econémico y ambiental. Es necesario el incremento sostenible de recursos
econdémicos para el financiamiento del sector social, a través de la identificacion de
nuevas fuentes de financiamiento, la generacion de alianzas y una mayor eficiencia
y transparencia en el gasto social.

Para abordar la gestion de riesgos de desastres de manera integral y reducir la
vulnerabilidad frente a amenazas y ser mas resilientes ante los efectos producidos
por fendmenos naturales, antropicos y biolégicos, es necesario contar con una
gobernanza para la gestion de riesgos, con el fortalecimiento de la coordinacion
interinstitucional e intersectorial, la planificacion y ordenamiento territorial, la
evaluacion del riesgo; la gestién de informacion, de prondsticos, los sistemas
de alerta temprana. Asi también es indispensable fortalecer la preparacion ante
desastres y planificar la recuperacion post desastre.

Para lograr la reduccion de barreras de acceso a servicios, es necesario contar
con procesos administrativos amigables, efectivos, eficientes y diferenciados segun
grupos de edad, condicién migratoria y género, considerando la diversidad y las
condiciones de vulnerabilidad. Se requiere acercar los servicios a la poblacion e
implementar modalidades adecuadas de provision de servicios, innovadoras y
accesibles, para reducir las barreras socioecondmicas, geograficas, culturales,
actitudinalesy etarias. Se requiere también promover habitos saludables y un cambio
de patrones socioculturales negativos. Por Ultimo, para incrementar la disponibilidad
de recursos en los hogares, se requiere trabajar en la generacién de condiciones
de empleo adecuado, mediante la adecuacién de la normativa de proteccion
social y el cumplimiento de derechos en las nuevas modalidades de trabajo, asi
como la promocion de la formalizacion laboral. Asimismo, es necesario fortalecer la
participacién comunitaria para mejorar las condiciones de vida.
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GESTION AMBIENTAL
Y AGCION CLIMATICA
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PRIORIDAD ESTRATEGICA 2.
Gestion ambiental y accion climatica

La Agenda 2030 coloca la proteccion del planeta y la accion climatica en el centro
de las decisiones que conducen al desarrollo sostenible. Los seres humanos y su
medio estan totalmente relacionados; por lo tanto, no basta con entender como se
relacionan las personas, sino qué acciones ejerce una comunidad especifica sobre
su ambiente y de qué manera lo hace.

Proteger el planeta implica gestionar sosteniblemente los recursos hidricos,
fomentar el consumo y la produccion sostenibles y la economia circular, adoptar
medidas urgentes para abordar el cambio climatico, como la proteccién de la Capa
de Ozono, y promover acciones para la conservaciéon y el manejo sostenible de los
ecosistemas marinos v terrestres, incluyendo acciones de prevencion y control de
actividades ilegales y delitos que afectan al ambiente.

Esa vision se complementa con el llamado que hace el Secretario General, en el
contexto de Nuestra Agenda Comun, a dar un giro a la definicion de prosperidad y
progreso, a la manera de incentivarlos y medirlos, y de evaluar las politicas. Se busca
encontrar un balance entre la proteccion a las personas y el planeta, y dejar margen
para el desarrollo sostenible. Sin ese giro fundamental, las metas relacionadas con la
biodiversidad, la contaminacion y el cambio climatico serén imposibles de alcanzar.
De igual manera, cabe resaltar el llamado del Secretario General cuando presento el
nuevo informe “Hacer las paces con la naturaleza”, que ofrece un plan integral para
resolver la triple emergencia del cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y la
contaminacion.

El Gobierno nacional, en su Plan de Creaciéon de Oportunidades 2021-2025,
reconoce que “el mundo avanza hacia un modelo econdmico y de sociedad en
donde debe primar el equilibrio con el ambiente y la racionalizacion en el uso de
los recursos naturales”. Frente a esto, propone la transicién ecoldégica como un eje
transversal para el desarrollo sostenible del pais. Asimismo, alude a que dicho cambio
requiere politicas especificas, que reviertan el dafio ocasionado a los ecosistemas,
pero alavez sienten las bases para iniciativas creadoras de empleo y oportunidades.

Ecuador es parte de 18 Acuerdos Multilaterales Ambientales, que le generan
compromisos en distintas areas, incluyendo cambio climatico, diversidad bioldgica,
desertificacion, gestion de quimicos y sustancias peligrosas, aguas internacionales,
entre otras. El pais cuenta con la Contribucion Determinada a Nivel Nacional y su
Plan de Implementacion, que constituyen la politica publica principal en materia
de cambio climatico. Actualmente, avanza en el desarrollo de su Plan Nacional de
Adaptacion y en la ejecucion de su Plan de Descarbonizacion, instrumentos que
marcan una hoja de ruta para el trabajo del SNU en este ambito.
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Nuestra respuesta

EFECTO DIRECTO 2.

En 2026, el Estado y la sociedad avanzan hacia la transicion ecolégica y hacia
una economia sostenible e inclusiva, descarbonizada y resiliente ante los efectos
del cambio climatico, conservando la biodiversidad, evitando la degradacion de
tierras y la contaminacion de los ecosistemas, con enfoque de género, inclusion y
diversidades.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

3 SALUD IGUALDAD AGUALIMPIA
YBIENESTAR DEGENERO Y SANEAMIENTO

TRABAJO DEGENTE
Y GRECIMIENTO
ECONOMICO

o

INDUSTRIA, PRODUCCION ACCION VIDA
INNOVACIONE 12 Y CONSUMO 13 PORELCLIMA 14 SUBMARINA
INFRAESTRUCTURA RESPONSABLES

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S 0BJETIVOS

Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo

« O1M1. Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso sostenible de los recursos
naturales.

« 012. Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando medidas de
adaptacion y mitigacién al cambio climatico.

013. Promover la gestion integral de los recursos hidricos.

Productos

Capacidades fortalecidas e instrumentos y mecanismos sensibles al género
generados e implementados, a escala nacional y local, para la conservacion
y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas, especialmente el
patrimonio forestal y los recursos hidricos continentales y marinos.

Capacidades fortalecidas e instrumentos y mecanismos generados e
implementados, a escala nacional y local, con énfasis en el aporte y la
participacion de las mujeres y poblaciones diversas, para la mitigacion,
la adaptacion al cambio climatico, y la prevencion de la degradacion de
tierras y los delitos que afectan al ambiente.

Capacidades fortalecidas e instrumentos y mecanismos generados e
implementados, a escala nacional y local, para transitar hacia modalidades
de produccion y consumo sostenibles y economia circular en los sectores
agricola, forestal, industrial, pesquero, minero y energia, que fortalezcan
medios de vida, con especial atencion en las mujeres y poblaciones diversas.
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Capacidades institucionales y sistemas de planificacién, participacion
con enfoque inclusivo vy financiamiento fortalecidos para Ia
recuperacion verde, la gestion sostenible de los bienes y servicios
ambientales, asi como el adecuado uso del suelo urbano vy rural.

Agencias, fondos y programas de Naciones Unidas

ACNUR FAO OIM OIT OPS/OMS
ONU Ambiente  ONU Habitat ONU Mujeres ONUDI PMA

PNUD UNESCO UNICEF UNODC UNV
Alianzas

- Academia

- BANECUADOR

- Centro Ecuatoriano de Eficiencia de Recursos (CEER)

. Corporacion Financiera Nacional (CFN)

« Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias (CONAFIPS)
« Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)

- Instituto Nacional de Biodiversidad (INABIO)

- Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

- Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAHMI)

- Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

« Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

- Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables (MERNNR)
- Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP)
«  Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE)

« Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI)

- Secretaria Nacional de Planificacion (SNP)

- Sociedad civil

- Organizaciones de empleadores

- Organizaciones de trabajadores

+ Red Ecuatoriana de Voluntariado

« Sector privado

. Grupos de jovenes en temas ambientales.

Los desafios

Avanzar hacia la sostenibilidad ambiental y la accion climatica exige pensar
estratégicamente en un modelo que no solo permita reducir y mitigar los dafios al
ambiente, sino generar oportunidades econdmicas, sociales y ecoldgicas.

Elmodelo propuesto se enfrenta a varios desafios. Por una parte, existe unincremento
en la intensidad y la frecuencia de eventos climaticos extremos, por efecto del
cambio climatico, que golpean con mayor fuerza a poblaciones vulnerables. Se
estima que las fuertes precipitaciones en Ecuador podrian tener un efecto directo
en el desplazamiento interno de cerca de 25 000 personas por inundaciones (IDMC,
2020). Se presentaran 250 000 muertes adicionales en el mundo por enfermedades
sensibles al clima, como estrés por calor, desnutricion, dengue y malaria (OPS, 2020).
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El manejo integrado de los recursos hidricos y forestales requiere
acciones inmediatas para mitigar las afectaciones por el cambio climatico y
la accion humana. La deforestacién bruta promedio fue de 82 529 ha/afio entre
2016 y 2018. La superficie de glaciares en el pais se ha reducido 50% en los
dltimos 50 aflos (Francou et al., 2014). Ademas, se perdieron 51 000 ha de
paramo entre 1990 y 2016 (MAE, 2014; MAE, 2017) debido al avance de la frontera
agricola, al cambio de uso de suelo y a los incendios. Para 2025, esto podria
desencadenar un déficit de 8,28 km® de agua, un escenario que podria
agravarse debido al cambio climatico y a la falta de control y monitoreo del
cambio de uso de suelo, especialmente en las zonas de recarga hidrica.

A esos desafios se suman aquellos relacionados con la pérdida de la biodiversidad
y de los servicios ecosistémicos. El pais tiene una pérdida de biodiversidad
acumulada del 13%, mayor al 10% que se considera admisible (Fondo Mundial para
la Naturaleza, 2020). En la region, Ecuador es el cuarto pais con el peor indice de
la lista roja de especies amenazadas y el que tiene un mayor nimero de eventos
de exportacién ilegal de fauna en los dltimos 5 afios. Para 2050, se estima que
podria darse una pérdida de la riqueza de especies superior al 50% en algunas
areas protegidas del pais (MAE, 2017).

En la base de estas problematicas se identifican practicas inadecuadas y adversas
con el ambiente; industrias extractivas con insuficientes salvaguardas ambientales y
sociales, asi como una debilidad institucional que dificulta la planificacion y gestion
de las politicas ambientales y de uso adecuado de los suelos urbanos vy rurales.
Todo esto conlleva una falta de interconectividad del nexo naturaleza - sociedad -
desarrollo.

Con respecto a practicas inadecuadas y adversas con el ambiente, se observa
qgue los patrones de produccién y consumo estan llegando a niveles insostenibles.
El desperdicio de alimentos en las principales ciudades alcanza 46 655 toneladas/
aflo, en una sociedad donde mas de 2,2 millones de personas padecen hambre
(FAO, 2021). El sector agricola ha aumentado su intensidad productiva con poca o
baja tecnificacion, ademas, desafortunadamente se sigue ampliando la superficie
de ganaderia y monocultivos. A causa de ello, un 49% del territorio se encuentra
degradado y un 22% adicional es susceptible a desertificacion (FAO & MAE, 2017).
Por otro lado, si bien el pais tiene una flota pesquera con capacidad de capturar
entre 250 000 y 260 000 toneladas por afio, la industria procesa mas de 500 000
toneladas/afio (CNP, 2021). Entre los fallos encontrados dentro del sistema pesquero
del pais se encuentran: un marco legal desfasado con las normas internacionales y
regionales aplicables a la conservacion y buena gestion sostenible de los recursos
pesqueros; deficiencias e n e | s istema de s anciones, e | cual no evitaq uel os
infractores gocen de los beneficios de la pesca, y deficiencias de control, sobre todo
en la actividad de la pesca del atun y las industrias de transformacion (Parlamento
Europeo, 2019). Los delitos contra la vida silvestre son el cuarto delito mas rentable
(PNUMA, 2022).

Ecuador posee un modelo de desarrollo basado en las industrias extractivas,
como el petréleo y la mineria, que cuentan con insuficientes s alvaguardas 'y
causan importantes presiones sociales y ambientales. La falta de mecanismos de
regulacion y control contribuye a la contaminacion de agua, suelo y aire. Una de las
principales preocupaciones ambientales es el constante aumento de los niveles de
consumo material y extraccion de recursos naturales por unidad de PIB generada.
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La huella material y el consumo de materiales han aumentado un 50% desde el
cambio de siglo. Otro indicador preocupante es la intensidad de emisiones de GEl
por unidad del PIB. El pals registra uno de los 10 peores resultados del continente
(UNSTATS, 2022). Depende principalmente de los combustibles fésiles; el 42% del
consumo energético proviene del transporte y el 18%, de la industria (Parlamento
Europeo, 2019).

La debilidad institucional dificulta la planificaciéon y gestion de las politicas
ambientales. Existe una falta de coordinacion y comunicacién interinstitucional e
intersectorial, reflejada en la inexistencia de mecanismos efectivos de control, la
limitada respuesta a problematicas ambientales y la duplicacién de esfuerzos y
acciones por varios actores. Hace falta fortalecer el levantamiento y la gestiéon de
datos a través de sistemas integrados, como insumo para la formulacion de politicas
publicas y la toma de decisiones. Es importante resaltar la participacion de actores
clave como la academia, la sociedad civil, el sector publico y el privado.

La falta de interconectividad del nexo naturaleza - sociedad - desarrollo no
permite una transicion hacia sociedades de produccion y consumo sostenibles. Esa
interconectividad debe incluir territorios y conocimiento indigenay local, ya que estos
son agentes clave en la proteccion de los recursos naturales. Se debe considerar el
empoderamiento de jévenes mediante el acceso a educacion ambiental de calidad,
para que contribuyan a la transicion de sociedades sostenibles. También, soluciones
basadas en la naturaleza, que ayuden a mitigar los efectos del cambio climatico,
reduzcan la vulnerabilidad y provean oportunidades para el desarrollo social y
econdmico.

Las mujeres y las niflas son afectadas mayoritariamente en contextos de crisis
por desastres naturales y por el cambio climatico. En primera instancia, son mas
vulnerables a la violencia y el acoso sexual después de los desastres naturales, en
las crisis humanitarias, frente al desplazamiento y la migracién climatica. La dificultad
de acceso al agua afecta los modos de vida de las mujeres, sobre todo campesinas
y rurales. Las mujeres son las encargadas del agua para la alimentacion, asi como
de otras fuentes de energia. Al tener menores ingresos, son mayores sus obstaculos
para obtener créditos financieros, materiales agricolas y productos. También tienen
menor acceso a conocimientos tecnoldgicos y financiamiento para produccion
sostenible y bioeconomia. Por otro lado, la pérdida de biodiversidad impacta en
mayor medida a las mujeres rurales que dependen de productos forestales no
maderables para obtener sus fuentes de ingreso, como es el caso de la Amazonia y
la Costa ecuatorianas.

Las soluciones

Abordar los desafios mencionados requiere soluciones integrales. Los productos
propuestos en este UNSDCF se dirigen al fortalecimiento de las capacidades vy la
generacion e implementacion de mecanismos, instrumentos y sistemas nacionales
y locales en cuatro areas principales: 1) la conservacion y restauracion de la
biodiversidad y de ecosistemas marinos y terrestres; 2) la mitigacién y la adaptacién
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al cambio climatico; 3) la transicion hacia una produccion y consumos sostenibles,
con un enfoque de economia circular, y 4) la planificacién, la participacion vy el
financiamiento para una recuperacion verde del pais, con enfoque inclusivo, de
género y de derechos humanos. Estas acciones tienen dos enfoques. Por un lado,
se dirigen a fortalecer la institucionalidad ambiental nacional y local. Por otro lado,
buscan posicionar practicas y tecnologias limpias, sostenibles y amigables con el
ambiente en los sectores productivos (industria, agricultura, energia, transporte,
mineria, desechos y otros) y en el comportamiento de la ciudadania, con miras a una
produccién y consumo sostenibles, bajo el enfoque de economia circular.

Eneldambito de lainstitucionalidad ambiental, es necesariotrabajar conlas entidades
nacionales y locales en procesos de fortalecimiento institucional, que aporten a
la consolidacion de la gobernanza ambiental, para transitar hacia un modelo de
desarrollo que coloque a la naturaleza en el centro de las decisiones estratégicas.
Ello requiere fortalecer las capacidades institucionales para la definicion y gestién
de politicas ambientales con enfoque de derechos humanos y género; desarrollar
sistemas, datos, estudios, andlisis y evidencias para la toma de decisiones; generar
marcos normativos vy juridicos consistentes con las prioridades ambientales;
fortalecer los mecanismos de prevencion, control, remediacion y gestion de riesgos,
y generar alianzas entre sector publico, privado, OSC, academia, comunidades,
pueblos y nacionalidades. Sera clave incorporar consideraciones ambientales en
los sistemas de planificacién nacional y local (de manera particular, en los planes de
ordenamiento territorial y las regulaciones sobre uso y gestién del suelo); asi como
generar mecanismos innovadores de financiamiento para cubrir estas necesidades.

Por otro lado, la transicion a una economia inclusiva, resiliente y verde, con
modelos de produccién y consumo sostenibles implica actuar bajo la vision
integral de economia circular y crear soluciones basadas en la naturaleza. Esto
permitirda modernizar y transformar el sector productivo e industrial hacia practicas
mas sostenibles e innovadoras, que aumenten la productividad, reduzcan la pobreza
y generen medios de vida sostenibles, inclusivos y resilientes, acelerando el logro
de la Agenda 2030. Se necesita fortalecer capacidades y conocimientos sobre el
valor de la naturaleza y su relacion con el bienestar humano; generar incentivos
y servicios innovadores, alineados a las prioridades ambientales; promover mayor
acceso y participacion de grupos vulnerables en relaciéon con los recursos naturales,
y promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el acceso a
recursos y medios de vida.

Una vez implementadas estas acciones, se busca aportar al manejo sostenible
de la biodiversidad y al mantenimiento de servicios ecosistémicos; al incremento
de la accion climatica y de la capacidad de adaptacion y mitigacion, asi como a la
reduccion de la contaminacion, que conlleva una gestion sostenible de los recursos
naturales en el pais.

De manera concreta, se aportard a la disminucion de las tasas de deforestacién, a
la gestion sostenible de la biodiversidad en los ecosistemas marinos y terrestres y
a la disminucion del nivel de degradacion de tierras. Se facilitara la investigacion
multidisciplinaria, que ayude a buscar soluciones innovadoras para la gestion
sostenible de los ecosistemas y sus servicios. Se requieren acciones concertadas,
con enfoque participativo y diferencial, dirigidas a la ampliacién de la superficie
y el mejoramiento de la gestion de las areas protegidas; a la transicién hacia
sistemas de produccién sostenibles (agricola, ganadero, pesquero, entre otros);
a la implementacion de sistemas de produccion sostenible en areas forestales y
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pesqueras; asi como al control de la caza ilegal de especies y la sobreexplotacion de
los recursos. La gestion sostenible de los ecosistemas y la biodiversidad solo puede
ser entendida cuando se involucran todas las instancias responsables, del Gobierno
nacional y los Gobiernos locales, pero también, y sobre todo, las comunidades y su
conocimiento ancestral.

El abordaje sobre ambiente y cambio climatico demanda una accién coordinada y
diferenciada, que reduzca la vulnerabilidad de las personas en toda su diversidad,
asi como de los ecosistemas y los sistemas productivos. Ello debe ir a la par del
fortalecimiento de las capacidades de los titulares de derechos para la conservacion,
la gestion ambiental y las respuestas al cambio climatico, que promueva la igualdad
de géneroy el empoderamiento de las mujeres, al igual que la participacion efectiva
de lasociedad civil, sectores privados y académicos eniniciativas locales y nacionales
de accion climatica. En este ambito, el SNU contribuira al fortalecimiento institucional
y brindara apoyo técnico para el cumplimiento de las Contribuciones Determinadas
a Nivel Nacional (NDC). El pais cumplira sus compromisos en materia climatica con el
apoyo de metodologias de medicion y verificacion, que garanticen la transparencia
en la presentacion de resultados.

Ecuador avanzara en la eliminacion del uso de sustancias agotadoras del ozono y
en la adopcién de tecnologias limpias en los sectores industriales y productivos.
Respecto al componente de adaptacion, contard con instituciones fortalecidas a
escala nacional y local, para responder mejor a los efectos del cambio climatico
sobre la produccion de alimentos, a la disminucion de riesgos de desastres y a la
adaptacion de la infraestructura, que garantice el funcionamiento de la economia y
su recuperacion, a través de enfoques holisticos.

Para disminuir la contaminacién, el SNU aportara mecanismos e instrumentos que
permitan la gestion ambientalmente racional de sustancias quimicas y desechos
peligrosos y de contaminantes organicos persistentes, asi como la reduccién (y
eventualmente, eliminacién) del uso de sustancias perjudiciales para la salud y el
ambiente, la gestion de desechos sélidos y la promocién de incentivos y acciones
gue incorporen enfoques de economia circular, entre otros.
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PRIORIDAD ESTRATEGICA 3.
lgualdad socioeconomica y
transformacion productiva sostenible

La Agenda 2030 subraya la necesidad de una sociedad mas igualitaria y de reducir
las brechas socioecondmicas existentes. Busca aumentar la productividad, tanto
en el sector industrial como en el sector agricola, tomando en cuenta los impactos
al medioambiente y a las futuras generaciones. También, aumentar el nimero de
puestos de trabajo decentes, para asegurar que todas las personas puedan estar
dentro del mercado formal de trabajo, asi como una distribucién mas equitativa de
ingresos y riqueza.

En la misma linea, la Agenda Comun, lanzada por el Secretario General, llama
a todos los paises a facilitar la inclusion econémica de las mujeres, a dar mas
importancia a los y las jovenes para asegurar su inclusion en el mercado laboral, a
reformar los sistemas tributarios, a asegurar una financiacion sostenible y a tener en
cuenta el medioambiente en el modelo econémico. Todo esto es necesario no solo
para alcanzar los objetivos de la Agenda 2030, sino para lograr una mayor igualdad
socioecondémica y una transformacion productiva sostenible.

El Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025 reconoce la importancia de
una transformacién productiva e industrial sostenible, para tener una economia
emprendedora, con oportunidades para todas las personas. Este plan también busca
reducir la pobreza multidimensional y erradicar la pobreza extrema por ingresos,
a través de la estabilidad macroecondémica y del fortalecimiento de un esquema
productivo sostenible e innovador, que promueva oportunidades laborales. También
se pretende reducir las brechas laborales en los ambitos urbano vy rural, y las
brechas por sexo en el mercado laboral. El plan reconoce que “la discriminacién
sigue presente incluso en los empleos de alta calidad, en los que logran ingresar
mujeres con buenos niveles de educacion, pues las posibilidades de ascenso son
menores (...)".

Nuestra respuesta

EFECTO DIRECTO 3.

En 2026, el Estado y la sociedad han reducido las desigualdades socioeconémicas
y han promovido la transformacion productiva sostenible y con valor agregado,
la generacion de medios de vida y trabajo decente, garantizando la igualdad de
derechos y oportunidades, y el acceso de mujeres y hombres a los recursos.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo

« O1. Incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las oportunidades de empleo y
las condiciones laborales.

« 02. Impulsar un sistema econémico con reglas claras, que fomente el comercio
exterior, el turismo, la atraccion de inversiones y la modernizacion del sistema
financiero nacional.

« 03. Fomentar la productividad y competitividad en los sectores agricola, industrial,
acuicola y pesquero, bajo el enfoque de la economia circular.

. 0OA4. Garantizar la gestion de las finanzas publicas de manera sostenible y
transparente.

- Ob5. Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la
pobrezay promover la inclusién social.

08. Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas rurales, con énfasis
en pueblos y nacionalidades

Productos

Normas, politicas, instrumentos y mecanismos innovadores fortalecidos
para promover el cierre de brechas econdmicas territoriales, poblacionales
y sectoriales, mediante el incremento de la disponibilidad, la sostenibilidad
de recursos publicos y privados, la promocién de inversiones y el
financiamiento inclusivo, que abarca la gestion articulada para la
financiacion del desarrollo sostenible y la contratacion social.

Normas e instrumentos de politica desarrollados e iniciativas del sector
privadofortalecidas paraelincrementode laproductividad, latransformacion
productiva, la innovacién, la digitalizacion y la competitividad, con equidad
territorial, enfoque de género, inclusivo y sostenible.

Capacidades de las unidades econémicas fortalecidas para promover su
acceso equitativo e inclusivo a los recursos productivos y a los mercados,
la formalizaciéon empresarial y el incremento de la productividad, en
un contexto de adaptacion, escalamiento, resiliencia y transformacion
ambientalmente sostenible.
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Normas, politicas, instrumentos y capacidades publicas y privadas
fortalecidas para la generacion de trabajo decente e inclusivo, la
promocién de la formalidad laboral, el didlogo y la participacion social y la
contratacion equitativa, que reduzca las brechas de género y se adapte a
los desarrollos del mundo del trabajo.

Normas e instrumentos de politica desarrollados para fortalecer la
proteccidon social contributiva, su gobernanza, cobertura, calidad vy
sostenibilidad, y la adaptacion frente a las crisis, en coordinaciéon con el
régimen de proteccion social no contributiva, con foco en las poblaciones
en situacion de mayor vulnerabilidad, pobreza e informalidad.

Agencias, fondos y programas de Naciones Unidas

ACNUR FAO FIDA OIM OoIT
ONUDI ONU Habitat ONU Mujeres ONUSIDA PMA
PNUD UNICEF

Alianzas

. Academia

« Agencias de Desarrollo Econémico local

« Agrocalidad

« Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME)

- Asamblea Nacional

« ASOBANCA

« Banco Central del Ecuador (BCE)

- BANECUADOR

- Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

- Banco Mundial

. Camaras y gremios empresariales

. Centro Ecuatoriano de Eficiencia de Recursos (CEER)

« Banco de Desarrollo de América Latina (CAF)

. Corporacion Financiera Nacional (CFN)

. Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG)

« Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias (CONAFIPS)

« Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE)
. Fondo Monetario Internacional (FMI)

« Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)

« Gremios Industriales y Productivos

. Pacto Global de Naciones Unidas Red Ecuador

- Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)

- Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP)

- Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas del Ecuador (ISSFA)
- Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL)

- Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

« Ministerio del Trabajo (MDT)

« Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

- Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién (MINTEL)
- Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP)
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- Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI)

« Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES)

- Organizaciones de base comunitaria

- Organizaciones de empleadores

- Organizaciones de la sociedad civil

- Organizaciones de trabajadores

- Organizaciones productivas

« Secretaria de Derechos Humanos

- Secretaria Nacional de Planificacidon (SNP)

« Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT)
« Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS)
- Servicio de Rentas Internas (SRI)

- Superintendencia de Bancos (SB).

La crisis producto de la pandemia de COVID-19 resulto en la contraccion econémica
mas grande en la historia de Ecuador (7,8%) (BCE, 2021). Esta, junto con el déficit
recurrente del Gobierno central, incrementd la deuda publica hasta en 63,9% del
PIB, hasta finales de 2020 (MEF, diciembre de 2020). Se trata de un aumento de
mas de 10 puntos porcentuales respecto al afio anterior. En ese escenario, uno
de los principales retos de la economia ecuatoriana es mejorar la sostenibilidad
fiscal y consolidar un modelo de fiscalidad estable y contraciclico, que pueda
responder a las necesidades de asignacion y redistribucion adecuada de los
recursos hacia sectores prioritarios. Ademas, es necesario organizar y conseguir
mayor financiacion para el desarrollo sostenible para poder cumplir con los
compromisos de la Agenda 2030 y los ODS.

Esos numeros se trasladaron a la realidad socioeconémica del pals, en particular
al desempleo. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), en
junio de 2020 el desempleo alcanzé un pico del 13,3%. Aunque bajé a 4,9% en
diciembre de 2021, la tasa sigue siendo un punto mas elevada que la del mismo
mes de 2019, con mayor impacto en mujeres y jovenes. De hecho, de las 100 000
personas que perdieron su empleo entre diciembre de 2019 y diciembre de 2020,
94% son mujeres (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2021). Si bien la recuperacion
muestra un incremento en la poblacion econémicamente activa y la poblaciéon que
ha retornado al mercado laboral, este incremento se da entre los hombres; las
mujeres no han recuperado su tasa de participacion esencialmente debido a una
menor empleabilidad y a las tareas de cuidado, que reducen su oferta laboral en 2
puntos (INEC, 2021).

Otro aspecto que se vio exacerbado por la pandemia es la calidad del empleo. A
finales de 2019, el empleo adecuado representaba el 38,8% del total de personas
ocupadas en el pais. Para diciembre de 2020, se ubico en el 30,8%, lo cual implica
una reduccién en la cobertura de la seguridad social (en diciembre de 2020, 6,5 de
cada 10 trabajadores no se encontraban afiliados en el régimen contributivo). Un afio
mas tarde, la tasa de empleo adecuado fue de 33,9%, con una brecha de género
importante (hombres 38,9% y mujeres 27,2%). En 2021, la mayor parte de los trabajos
eran informales, no adecuados y enfocados en hombres. Las mujeres enfrentan
barreras para su retorno, como el cierre de servicios de cuidado (INEC, 2021).
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Resulta imposible pensar en una recuperacion del empleo sin abordar las necesidades
de las empresas. Debido a la pandemia, en 2020 la pérdida neta privada fue de US $12
7914 millones. Los sectores mas afectados fueron comercio, turismo, industria vy
servicios (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2021). Hasta julio de 2021, mas de 22 000
empresas formales dejaron de operar (MPCEIP, 2021). La estructura empresarial esta
enfocada en los micro y pequefios emprendimientos, que conforman el 97,9% del total. Al
mismo tiempo, el 72,31% de las ventas corresponden a grandes empresas, lo cual subraya
la necesidad de aumentar la productividad de las micro y pequefias empresas y
ayudarlas a encontrar mercados para fortalecer su sostenibilidad (INEC, 2020).

Tomando en consideracion los desafios mencionados, se advierte sobre la falta de
creacion de puestos de trabajo y oportunidades para generar medios de vida
sostenibles, especialmente para mujeres y jovenes.© Ello se debe, por un lado, a
la baja productividad de la mano de obra, y por otro lado, a bajos niveles de
inversion, que obedecen en parte a un limitado acceso a financiamiento, asi como
a barreras normativas y culturales que sesgan la contratacion y el acceso de
mujeres y jovenes, en igualdad de condiciones. Para lograr una transformacion
productiva sostenible, es necesario generar nuevos puestos de trabajo decente,
muchos de ellos relacionados con el ambiente y el cambio climatico, areas en las
que el sector productivo del pals tiene en la actualidad un enfoque limitado; asi
como proteger los derechos del trabajo en todas sus modalidades y promover la
cualificacion, en especial en los sectores mas intensivos en trabajo.

Otro desafio es transitar desde la matriz productiva actual —enfocada en el sector
primario y la extraccién de recursos naturales no renovables— hacia una economia
verde vy circular, con mayor valor agregado. El enfoque en el sector primario no
solo es daflino para el medioambiente, sino que aporta menos valor agregado
que otras actividades. Dado que la transicion requerird inversion extranjera
directa, su atraccion constituye otro desafio. Los ingresos de IED en 2021 llegaron
a 620,6 millones de ddlares, menos del 1% del PIB y bastante por debajo del
promedio de la region. La IED puede apoyar la diversificacion de la estructura
productiva, la generacion de empleo y el fortalecimiento de las cadenas de valor
sostenibles, en el marco de la economia circular, la conservacion y los mercados
éticos e inclusivos. El fortalecimiento de los clisteres que promuevan la produccion
y la industrializacion sostenibles y que generen empleos verdes y con igualdad de
oportunidades es otro desafio, para lograr la apertura estratégica del pafs hacia
mercados internacionales con alto impacto econdomico, social y ambiental.

Un desafio persistente es la garantia, proteccion y tutela de los derechos
fundamentales en eltrabajo, incluyendo las nuevas formas de empleo. Faltan politicas
inclusivas, integradas e intersectoriales para enfrentar las brechas de género," las
brechas digitales, la necesidad de la reconversion laboral hacia empleos digitales y
las nuevas necesidades de formacion técnica.

Los desafios mencionados tienen causas en comuin, como una limitada disponibilidad
de recursos fiscales y una inadecuada asignacion a sectores y poblaciones
prioritarias. Se hace evidente la falta de politicas, instrumentos y mecanismos para
movilizar, distribuir y priorizar recursos hacia los sectores y poblaciones con menos
desarrollo y mayor necesidad.

10 Véase la observacion de la CEACR de la OIT sobre la aplicacion del Convenio sobre la igualdad de remuneracion
(ntim. 100) por parte de Ecuador (CEACR, 2015).

11 Véase la observacion de la CEACR de OIT sobre la aplicacion del Convenio sobre la discriminacion (empleo y
ocupacion) (ndm. 111) por parte de Ecuador (CEACR, 2016).
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Otra de las problematicas es el inadecuado entorno institucional y regulatorio para
fortalecer el crecimiento empresarial que promueva incentivos para la creacion de
oportunidades y empleo. Existen barreras de acceso al trabajo y al sector formal que
se explican por la falta de formacion y capacitacion en las destrezas y competencias
que demanda el mercado laboral, asi como por la falta de politicas inclusivas de
generacion activa de empleo y enfocadas a eliminar la violencia y la discriminacion
en los espacios de trabajo. Otro desafio es el incumplimiento de los derechos
laborales, particularmente en las nuevas formas de empleo, sumado al debilitamiento
del sistema de seguridad social. El didlogo social entre representantes del Gobierno,
de personas empleadoras y trabajadoras sigue representando un desafio, asi como
el reconocimiento del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva.”

Por Ultimo, se evidencia un problema importante en la falta de oportunidades y medios
de vida sostenibles. La poblacién vio limitado su acceso a actividades productivas y
a financiamiento, dado que los sistemas financieros, tanto publicos como privados,
no son inclusivos, sobre para las mujeres, las poblaciones de las zonas rurales y la
poblacion en situacion de movilidad humana. Esto se vio agravado con la crisis y aun
no se ha conseguido recuperar. La proporcion de mujeres que acceden a productos
financieros y a financiamiento productivo es 8 puntos menor que la de los hombres;
acceden solo al 20% del financiamiento a gran escala y mantienen un rezago en
bancarizacion de 34% frente a los hombres. Solo el 31% de las mujeres productoras
accede a créditos formales. La situacion se acentla en el caso de las mujeres de
zonas rurales (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2021). Por otro lado, no existen
politicas en torno a inversiones productivas, investigacion y desarrollo e innovacion a
escala nacional y local. A ello se suma que las politicas sobre apertura comercial no
consideran a los sectores en situacion de mayor vulnerabilidad.

Abordar los desafios mencionados, y sus causas, requiere soluciones integrales, con
el objetivo de lograr una transformacion productiva e industrial sostenible, y de crear
una sociedad con creciente igualdad socioecondmica para mujeres y hombres. Para
ello, es necesario contar con un mecanismo de distribucién vertical y horizontal
mds equitativo, mediante politicas fiscales de mediano plazo, con metasy estrategias
para fomentar la redistribucion, la progresividad y el cierre de brechas, ademas de
disminuirla evasion tributaria. También hay que incrementar los recursos fiscales y el
financiamiento hacia territorios, sectores y poblaciones prioritarias y en situacion
de pobreza y vulnerabilidad (incluyendo las organizaciones de base comunitaria
que los representan), a través de politicas publicas y mecanismos innovadores. El
disefio de estas politicas demanda informacién oportuna y de calidad, y mecanismos
para mejorar la asignacion y el monitoreo de recursos publicos, con enfoque de
derechos, género y sostenibilidad. De igual manera, es necesario la creacion de
un nuevo marco nacional de financiamiento que puede servir como un paraguas
para la coordinacion y definicion estratégica de las finanzas inclusivas y sostenibles,
gue incluye, entre otros temas el aprovechamiento de los recursos financieros
provenientes del turismo y las remesas, ambos flujos financieros importantes para
el pafs.

12 Véase el comentario de la CEACR de la OIT sobre la aplicacion del Convenio sobre la consulta tripartita (nim. 144)
(CEACR, 2020) y las conclusiones de la Comision de Aplicacion de la Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT
(2022), relativas a la aplicacion del Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva (ndm. 87).
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Para crear mayores oportunidades econdémicas, es necesario fomentar el desarrollo
productivo industrial sostenible, resiliente y verde. Se necesitan productos y
servicios financieros y no financieros que respondan a las dindamicas sectoriales e
intersectoriales, fomento de inversiones, fortalecimiento de clisteres y vinculacién
a cadenas de valor globales. Ademas, para crear mayor y mejor acceso a recursos,
medios productivos y servicios econdémicos, es necesario aumentar el acceso a
tecnologias de la informacion y comunicacion, y reducir la brecha digital. Para
lograr esto, se plantean dos estrategias: la estrategia nacional de desarrollo
productivo y la estrategia de promocién de la innovacion e inversion en ciencia y
tecnologia. Estas apoyaran el escalamiento de las MIPYMES, el emprendimiento
verde y el fomento de actividades econdmicas de mayor valor agregado.

Se hace necesario fomentar la economia del conocimiento y la transformacion digital,
para reconfigurar las cadenas de valor. Por eso, es necesario contar con una Agenda
Nacional de Competitividad Sistémica, para plantear nuevos marcos normativos
que promuevan la productividad, la competitividad y la formalizacion empresarial.

Ademas de la formalizacion empresarial, otras acciones pueden mejorar las
condiciones del mercado laboral para aumentar el acceso al trabajo formal y en
igualdad de oportunidades. Del lado empresarial, se requiere mejorar el entorno
institucional y regulatorio, para promover el crecimiento y la sostenibilidad de
las empresas, desde la oferta, mediante un sistema de formacion, capacitacion,
cualificacion y reconversion laboral, acorde con las necesidades del mundo del
trabajo y de los sectores productivos prioritarios. Para ello, es importante fortalecer
la educacion técnica y profesional e incrementar los servicios de desarrollo
empresarial. Resulta indispensable reducir las barreras de acceso al trabajo vy
al sector formal de la economia. Esto implica fortalecer y mejorar las
capacidades de la inspeccion laboral para asegurar el cumplimiento de
derechos,”® contar con espacios de didlogo social sobre la politica publica laboral
y empresarial, y contar con politicas y mecanismos para reducir la discriminacion
y la violencia en el mundo laboral.® Al mismo tiempo, es preciso contar con un
sistema de seguridad social fortalecido en su gobernanza, cobertura, calidad y
sostenibilidad, incluyendo mecanismos e incentivos que permitan formalizar vy
ampliar la base contributiva, mejorar la gestion financiera y el manejo de los
recursos de mediano plazo.

13 Véase el comentario de la CEACR de la OIT sobre la aplicacion del Convenio sobre la inspeccion del trabajo (nam.
81) (CEACR, 2019).
14 Ecuador ha ratificado el Convenio sobre la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, de 2019 (nim. 190).
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PRIORIDAD ESTRATEGICA 4.
Estado de derechos, instituciones
solidas y cohesion social

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible sefiala la necesidad de contar con
instituciones eficaces, eficientes y transparentes, elementos indispensables para
garantizar los derechos de las personas y para alcanzar los cambios esperados
en otros ambitos. El crimen organizado, las drogas ilicitas, las armas y actividades
ilicitas como los delitos econdémicos y la corrupcion han creado obstaculos severos
para la construccion de la paz y la reforma del sector de la seguridad. Por ello, la
Agenda 2030 y principalmente el ODS 16 apuntan a construir instituciones sélidas y
transparentes, bajo un enfoque que vincula el desarrollo, la seguridad y los derechos
humanos.

La Agenda Comun, promovida por el Secretario General para acelerar la
implementacion de los ODS, refleja la necesidad de renovar el contrato social
entre los Gobiernos y la poblacién. Plantea la urgencia de restaurar la confianza
dentro de cada sociedad, abrazar una concepcion amplia de los derechos humanos,
y promover la eliminacion de la violencia basada en género en todos los ambitos, asi
como la participacion activa e igualitaria de las mujeres vy las nifias, sin las cuales es
imposible lograr un verdadero contrato social.

Por su parte, el eje institucional del Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025
menciona la necesidad de recuperar la confianza ciudadana en las instituciones y el
estado de derecho, para vivir una democracia plena. Incluye politicas relacionadas
con independencia judicial, seguridad juridica, conectividad, gobierno digital,
migracion, integridad publica y lucha contra la corrupcién, entre otras. El eje de
seguridad integral incluye politicas para enfrentar la delincuencia y el crimen
organizado, y para mejorar el sistema de rehabilitacion social, la seguridad vial y la
seguridad del Estado.

Nuestra respuesta

EFECTO DIRECTO 4.

En 2026, el Estado mejora la gestion publica e incrementa la proteccion y garantia de
derechos, la igualdad de género y la cohesion social, mientras reduce las amenazas
a la seguridad humana y promueve la erradicacion de todas las formas de violencia.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo

« Ob. Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la
pobreza y promover la inclusién social.

O7. Potenciar las capacidades de la ciudadania y promover una educacion
innovadora, inclusiva y de calidad en todos los niveles.

09. Garantizar la seguridad ciudadana, orden publico y gestion de riesgos.

010. Garantizar la soberania nacional, integridad territorial y seguridad del Estado.

014. Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracion de
justicia y eficiencia en los procesos de regulacién y control.

015. Fomentar la ética publica, la transparencia y la lucha contra la corrupcion.

016. Promover integracion regional, insercion estratégica del pais en el mundo y
garantizar derechos de las personas en situacion de movilidad humana.

Productos

Capacidades y sistemas de informacion de las instituciones publicas
fortalecidos para una gestion publica mas eficaz y eficiente,
que incorpora los enfoques de igualdad, interculturalidad vy
movilidad humana, facilita la articulacion nacional y local vy
promueve la profesionalizacion del servicio publico.

Propuestas normativas disefiadas y capacidades y mecanismos de las
instituciones publicas fortalecidos para una gestion mas transparente y
una mejor rendicion de cuentas.

Propuestas normativas disefladas y capacidades y mecanismos de
participacion fortalecidos para una mayor incidencia en la gestion
publica y para la promocion de espacios de didalogo y control social, asi
como para la gestion pacifica de la conflictividad.

Capacidades del sistema de representacion democratico-electoral
fortalecidas para asegurar procesos mas inclusivos, eficaces vy
transparentes, que combatan la violencia politica basada en género.

Capacidades estatales, nacionales y locales fortalecidas para la
administracion de justicia, y para la prevencién, deteccidn, respuesta y
reduccion del impacto de la inseguridad y la violencia criminal.
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Propuestas normativas, politicas disefiadas y capacidades fortalecidas
para la prevencion, respuesta y exigibilidad del derecho a una vida libre
de violencia basada en género y de la violencia contra nifios, nifias,
adolescentes y jovenes.

Capacidades nacionales, locales y comunitarias fortalecidas para prevenir y
reducir la discriminacion, el racismo, la xenofobia y la violencia
a7 social, que afectan principalmente a los pueblos y nacionalidades y a las
personas en movilidad humana, para promover su proteccion y un
ambiente propicio para su inclusion en los procesos de cohesion social.

Agencias, fondos y programas de Naciones Unidas

ACNUR OACNUDH OIM ONU Habitat  ONU Mujeres
ONUSIDA PMA PNUD UNFPA UNICEF
UNODC UNV
Alianzas

. Academia

« Asamblea Nacional

. Cancilleria

. Centro de Inteligencia Estratégica (CIES)

« Consejo de la Judicatura

. Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos
. Consejos de Igualdad

- Contraloria General de Estado

. Corte Nacional de Justicia

. Fiscalia General del Estado (FGE)

« Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)

- Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
< Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES)
« Ministerio de Defensa Nacional

- Ministerio de Educacion (MINEDUC)

« Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

« Ministerio de Gobierno

- Ministerio de Salud Publica (MSP)

«  Ministerio del Interior

« Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (MIDUVI)
- Organizaciones comunitarias

- Organizaciones de la sociedad civil (OSC)

- Policia Nacional

- Presidencia de la Republica

« Red Ecuatoriana de Voluntariado

- Secretaria Nacional de Administracién Publica

- Secretaria Nacional de Planificacion (SNP)

- Secretaria de Derechos Humanos
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Los desafios

Ecuador enfrenta desafios agudizados por la pandemia, que amenazan la seguridad
humana y minan la confianza de la ciudadania en las instituciones, afectando la
cohesion social y la garantia de derechos.

El incremento en los niveles de las distintas formas de violencia es un desafio
de especial preocupacion. De acuerdo con el informe “Estado situacional de la
violencia”, el pais esta experimentando un periodo de violencias sin precedente en
su historia. Ello limita el avance del desarrollo sostenible en sus tres vias principales:
la resiliencia, el crecimiento sostenible e inclusivo y la convivencia pacifica (Ministerio
de Gobierno, 2022).

Con respecto a la inseguridad y la violencia criminal, se registra un incremento en
la tasa de muertes violentas. Segun datos de la Policia Nacional, entre 2019 y 2020,
el indicador de muertes violentas paso de 6,8 a 7,7 por cada 100 mil habitantes. Entre
abril de 2020 y el mismo mes de 2021, los homicidios intencionales aumentaron
cerca del 50%, pasando de 88 a 176 casos (Ministerio de Gobierno, 2022). El aumento
de la presencia del crimen organizado y de su control territorial y social se refleja
en otros delitos conexos, como el aumento de la extorsién, la trata de personas,
la mineria ilegal, el trafico de armas, el lavado de activos, los delitos ambientales y
otras formas de explotacion. Se reporta la instalacion del narcotrafico a través de sus
cadenas de produccidn, distribucién y consumo de drogas ilicitas, que han generado
entornos inseguros, amenazantes y violentos que afectan sobre todo a jovenes,
mujeres, nifias, niflos y adolescentes. Esto incluye el microtrafico. Todo lo anterior se
entrelaza con dindmicas delictivas y economias ilegales, tanto transfronterizas como
internas, asi como con nuevas amenazas a la seguridad, incluyendo aquellas ligadas
a las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC).

Otro desafio fundamental es el incremento de la VBG y la violencia contra
nifas, nifos, adolescentes y jovenes. Sesenta y cinco de cada 100 mujeres han
experimentado algun tipo de violencia a lo largo de su vida. Los indicadores son
mas altos en mujeres afroecuatorianas e indigenas y en los territorios de frontera
(INEC, 2019). Este desafio se ve acentuado por la persistencia y la tolerancia hacia
la VBG vy el femicidio, asi como por barreras culturales, econémicas y geograficas
en el acceso a la respuesta y proteccion a sobrevivientes y victimas de VBG. Por
otra parte, la violencia fisica, psicoldgica o sexual contra nifias, nifios y adolescentes
constituye una de las principales amenazas a su desarrollo integral, y sigue estando
presente en la sociedad, bajo preceptos que la normalizan, la avalan y, en muchas
oportunidades, la dejan impune.

La discriminacion, el racismo, la xenofobia y la violencia social son otros desafios
que inciden en el deterioro de la cohesion social y de la convivencia pacifica, y
afectan sobre todo a los pueblos y nacionalidades y a las personas en movilidad
humana.

La pérdida de la confianza en las instituciones del Estado y en el sistema
democratico no solo debilita el contrato social, sino que es reflejo de la eficiencia,
eficacia y transparencia con la que estas operan, incluyendo las responsables en
materia de seguridad vy justicia. Segun el Latinobarémetro (2021), solo el 13% de las
personas encuestadas tiene confianza en la Asamblea, el 10% en el Gobierno, el
18% en el Poder Judicial, el 16% en la institucion electoral del pais y el 9% en los
partidos politicos. La confianza en la democracia ha disminuido 17% entre 2018 vy
2020, producto de un contexto marcado por la inestabilidad politica, el descontento
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y la conflictividad social, que tuvo su maxima expresion en las protestas de octubre
de 2019. A lo anterior se suma el impacto de la violencia politica basada en
género, que inhibe la participacion de las mujeres en las organizaciones politicas
y en las contiendas electorales.

Todo lo anterior realza la necesidad de fortalecer la gobernanza democratica,
efectiva y transparente, con acciones para erradicar la corrupciony
transformaciones urgentes, tanto de paradigmas como de practicas institucionales,
para promover los objetivos nacionales de desarrollo y la Agenda 2030.

La gestion publica y la toma de decisiones deben estar basadas en evidencia.
Es necesario fortalecer el Sistema Estadistico Nacional para la generaciéon de
datos desagregados, georreferenciados y de alta calidad, en especial de las
poblaciones en mayores condiciones de vulnerabilidad (poblacion indigena,
afrodescendiente y montubia, personas con discapacidad, poblacién en
condiciones de pobreza, poblacién en movilidad humana) y sus
interseccionalidades. El ultimo Censo de Poblaciony Vivienda (CPV)serealizd en
elafio 2010. Se espera que el CPV planificado para el afio 2022 permita contar con
informacion sociodemografica actualizada para la planificacién de politicas publicas
basadas en evidencia.

En la base de este andlisis se encuentran las causas estructurales que limitan la
cohesion social. Entre ellas se sefialan la corrupcion, la pobreza, la desigualdad y la
falta de oportunidades, asi como las relaciones desiguales de podery el
machismo. Persisten los imaginarios sociales sobre personas de pueblos y
nacionalidades y personas en movilidad humana que permiten practicas
discriminatorias basadas en relaciones de poder desiguales, que se expresan en
discriminacion, xenofobia y sexismo. Estas limitan la cohesion social.

Las soluciones

Abordar los desafios mencionados, y sus causas, requiere soluciones integrales
e intersectoriales, con el objetivo de fortalecer el estado de derecho, contar
con instituciones sdlidas, garantizar la seguridad humana y cimentar la cohesién
social.

Para reducir el impacto de la inseguridad y la violencia criminal, se
necesitan acciones integrales en materia de seguridad vy justicia, para la
prevencion y la respuesta al crimen organizado y la violencia, generando
espacios seguros en ambitos publicos y privados, y evitando la criminalizacion de
la pobreza. Ademas de una inversion suficiente y sostenida en estas areas, es
fundamental la produccion, la consolidacion y el analisis de informacién que permita
una mejor toma de decisiones, asi como fortalecer las capacidades de respuesta
del sector seguridad vy justicia, incluyendo una mejora en el sistema de
rehabilitacion social, a través de normativas integrales alineadas a estandares de
derechos humanos. Igual de importante es mejorar las capacidades de
respuesta de instituciones del sector de seguridad, incluyendo el
fortalecimiento de capacidades institucionales para contrarrestar las nuevas
amenazas de seguridad local, y el crimen organizado y transnacional, incluido el
ciberdelito. Se deben plantear estrategias integrales para prevenir y atender el
consumo problematico de sustancias ilicitas, a partir de la aplicacion de
estandares internacionales basados en evidencia cientifica.

En cuanto a la reduccién de la VBG y la violencia contra nifias, nifios, adolescentes
y jovenes, se deben fortalecer las capacidades del Estado para la
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prevencion y respuesta, con un enfoque integral y basado en los derechos
humanos. Esto incluye, entre otros elementos, el desarrollo de normas y su
armonizacion con la legislacion nacional y local; la implementacion efectiva de
la LOIPEVCM vy la Ley de Juventud, asi como la implementacion de politicas vy
una adecuada asignacion presupuestaria. Es importante fortalecer los servicios
especializados para mujeres y niflas, nifios, adolescentes y jovenes; el cambio
de patrones socioculturales de tolerancia a la VBG y a la violencia contra nifias,
nifos, adolescentes y jovenes, y el fortalecimiento de las capacidades de las
mujeres, nifias, nifios, adolescentes y jovenes para exigir su derecho a
disfrutar de una vida libre de violencia. Es clave la consolidacién de sistemas
de informacion oficial, interinstitucionales y consistentes a escala nacional y
local. Asimismo, se requiere trabajar con entidades publicas, la academia, los
medios de comunicacion, las organizaciones sociales y de las diversidades
sexo-genéricas en la promocion de cambios en los patrones socioculturales que
son la base de las violencias.

Para incidir en la reduccion de Ila violencia social, el racismo y la
xenofobia, resulta fundamental robustecer las capacidades institucionales de
prevencion y gestion pacifica de conflictos, y la ampliacion y el fortalecimiento
de los espacios de participacion ciudadana para la identificacion, formulacion y
ejecucion de politica pulblica. De igual manera, es necesario contribuir al
fomento de una cultura de didlogo y convivencia pacifica, a la promocién de
espacios comunitarios de didlogo e intercambio social, deportivo y cultural, y al
cambio de discursos institucionales para prevenir la violencia y la discriminacion.

Para contar con instituciones mas sélidas, se hace necesario fortalecer las
capacidades y los sistemas de informacion para una gestion publica eficaz y
eficiente, que incorpore los enfoques de igualdad e interculturalidad, facilite la
articulacion nacional y local y promueva la profesionalizacién del servicio publico.
lgualmente, es fundamental robustecer las capacidades y los mecanismos
nacionales para una gestion transparente y una mejor rendicion de cuentas,
combatiendo la corrupcioén, asi como fortalecer el sistema de representacion
democratico-electoral, para  asegurar procesos inclusivos, eficaces 'y
transparentes, que enfrenten la violencia politica basada en género.

Para fortalecer el Sistema Estadistico Nacional, se requieren mayores
capacidades de generacion, articulacion, analisis y difusion de informacion
proveniente del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, registros
administrativos, encuestas y fuentes alternativas de informacién (imagenes
satelitales, por ejemplo), con énfasis en la informacion sobre la situacion de las
poblaciones en mayores condiciones de vulnerabilidad, y sus interseccionalidades.
Resulta clave promover la interoperabilidad de sistemas de informacion, entre los
datos generados por el INEC y las distintas carteras de Estado, para el monitoreo
de los objetivos nacionales de desarrollo.
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2.4. Nexus

Ecuador es un pais expuesto a multiples amenazas de origen natural y antropico. Los
dos ultimos Marcos de Cooperacién de las Naciones Unidas se vieron afectados por
emergencias que llevaron al SNU a revisar sus prioridades y a canalizar los recursos
regulares para atender las necesidades de caracter humanitario. Estos instrumentos,
a su vez, incluyeron entre sus prioridades productos conjuntos para fortalecer las
capacidades nacionales para la gestion de riesgos y preparacion para la respuesta.

El terremoto del 16 de abril de 2016 en Manabi y Esmeraldas impulsé la activacion
del Equipo Humanitario de Pais (EHP), bajo el liderazgo del Coordinador Residente
y la participacion del SNU, ONG y el Movimiento de la Cruz Roja. Para la respuesta
coordinada, se elabord y presentd un Llamamiento Urgente (Flash Appeal) por 72
millones de ddlares y se avanzé en la definicion de un Plan de Respuesta Humanitaria
para atender a la poblaciéon afectada, concentrando la atencién en los grupos de
mayor vulnerabilidad.

En el aflo 2020, la pandemia COVID-19 tuvo un impacto significativo en la salud
y las condiciones de vida de las personas. Atendiendo la solicitud del Gobierno
nacional, se activd el EHP y se desarrolld un Plan de Respuesta Humanitaria por
46 millones de ddlares, el cual fue incluido en el Plan Global de Respuesta a la
COVID-19. Adicionalmente, se apoyo el desarrollo del Plan de Respuesta Sanitaria
COVID-19 del Ministerio de Salud Publica, y la estrategia de respuesta de proteccion
social ante la COVID-19, liderada por la Secretaria Técnica del Plan Toda Una Vida,
junto a las instituciones del sector social del Gobierno.

El impacto en el desarrollo y las pérdidas asociadas a estos eventos han sido
significativos para el pais. EIl SNU apoyd la realizacion de evaluaciones de
necesidades post desastre, que permitieron al Gobierno nacional y a los socios de
la cooperacion internacional conectar la respuesta humanitaria con la cooperacién
para el desarrollo, a partir de pensar e implementar respuestas integrales no sélo
para atender necesidades emergentes y precautelar la vida, sino para abordar
las vulnerabilidades a las que estan expuestas las personas y para fortalecer la
resiliencia de los sistemas de proteccion social y econdmico. Este enfoque aplica
también para el trabajo del SNU con las personas en situacion de movilidad humana,
en el cual se conecta la respuesta humanitaria con la integracion socioeconémica y
con la garantia de derechos de esta poblacion.

2.5. Sostenibilidad de los resultados del Marco
de Cooperacion

La sostenibilidad de los resultados del Marco de Cooperacion estd asegurada
por el alto grado de apropiacion nacional para el disefio del programa, asi como
por su articulacion con las prioridades establecidas en el Plan de Creacién de
Oportunidades 2021-2025, y con los compromisos internacionales que ha asumido
el Estado en materia ambiental y de derechos humanos.
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El SNU trabaja con un enfoque orientado al fortalecimiento institucional y de
capacidades de los actores nacionales y locales, para identificar y abordar
los desafios que persisten de cara al logro de la Agenda 2030, lo cual asegura
transferencia de capacidades y continuidad de las acciones. El enfoque de trabajo
también promueve la articulacion con diversos actores de la sociedad (la academia,
la sociedad civil organizada, el sector privado, entre otros) para diseflar soluciones
integrales a los grandes problemas que enfrenta el pais y asi amplificar su impacto y
la apropiacion por el Estado ecuatoriano.

Porotra parte, elMarco de Cooperacion ha sido formulado a partir de un analisis comuin
de pais (CCA), de los Informes Nacionales Voluntarios sobre los ODS presentados
por Ecuador ante el HLPF y de otros instrumentos de analisis complementarios, que
han permitido anclar las prioridades del Marco a una vision nacional sobre los retos
de desarrollo del pais.

Finalmente, la formulacion de este Marco de Cooperacion surge de un amplio
proceso de consultas y didlogo entre los diversos actores del Estado ecuatoriano,
por lo que su implementacion tendra un fuerte compromiso y acompafiamiento por
parte de estos actores. Ello, a su vez, contribuird a la sostenibilidad de los resultados
alcanzados por el Marco de Cooperacion, mas alla del afio 2026.

2.6. Ventajas comparativas de las Naciones
Unidas

El SNU en Ecuador pone todos sus activos relevantes al servicio del pais para
abordar las prioridades nacionales.

Una presencia extendida

Mas de una veintena de agencias, fondos y programas con presencia fisica en 19
provincias, y proyectos e iniciativas en 23 de las 24 provincias del pais.

Conocimiento y redes

Con cinco décadas de presencia en el pais, el valor agregado del SNU es su
conocimiento del contexto y las relaciones de confianza establecidas con actores
nacionales y comunitarios. A esto se suma el apoyo de una red global y regional
de expertos/as en cada una de las agencias, fondos y programas. Ello nos permite
promover intercambios y alianzas entre pares y expertos/as, en todos los ambitos
relevantes de la respuesta.

Un mandato amplio

La ONU es la Unica organizacion multilateral con mandato en los ambitos de
prevencion de conflictos, desarrollo, derechos humanos y asistencia humanitaria.
Este nexus informa nuestros analisis y programacion.
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Un enfoque normativo y basado en los derechos humanos

El SNU trabaja para garantizar la integraciéon de las normas y los estandares
internacionales de derechos humanos, incluyendo las normas internacionales del
trabajo en los procesos de desarrollo y en la respuesta humanitaria. Las personas y
sus derechos son el centro de nuestro trabajo. Se trata de un asunto de efectividad
y sostenibilidad.

Capacidad de brindar un apoyo integrado y coordinado

Las Naciones Unidas brindan un apoyo integrado, a través de un sdlido sistema de
coordinacion. Vinculan los analisis y las respuestas a través de los distintos sectores
y generan una continuidad entre las medidas inmediatas y la recuperacion a largo
plazo.

Diversas modalidades de financiacion

El SNU puede emplear varias modalidades de financiacion para canalizar los fondos
hacia intervenciones programaticas. Las nuevas modalidades como los fondos
conjuntos pueden establecerse con rapidez, utilizando procedimientos y estandares
globalmente acordados.

Alianzas soélidas para lograr un mayor alcance e impacto

Mas alla de sus propios recursos, la ONU utilizard su alcance para movilizar la amplia
red de alianzas necesaria para una respuesta inclusiva. Cuenta con aliados de la
sociedad civil, de organizaciones de mujeres y voluntarios, quienes desempefian un
papel clave en la respuesta, en particular a la hora de llegar a las personas en mayor
situacion de vulnerabilidad, y a los lugares mas remotos. Se consideraran también
las alianzas con el sector privado y con las instituciones financieras internacionales
para conjugar esfuerzos orientados al logro de la Agenda 2030.

Una infraestructura operativa eficiente

El SNU cuenta con una infraestructura operativa robusta, que puede ser movilizada
y ampliada para brindar y sostener respuestas integrales. Ademas, cuenta con un
programa propio para movilizar de forma rapida y efectiva a personas voluntarias,
en distintas modalidades y categorias, que contribuyen en todas sus operaciones
programaticas o de emergencia.

2.7. Configuracion del Equipo de Pais

Bajo la actual configuracion del Equipo de Pals, el SNU cuenta con las capacidades
necesarias para brindar respuestas integrales en las areas prioritarias del Marco de
Cooperacion. Se resalta la necesidad de una presencia fortalecida en los ambitos
de gestion de riesgos, turismo, transparencia y lucha contra la corrupcion, justicia y
seguridad.
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Agencias residentes

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

BM Banco Mundial

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
OIM Organizacion Internacional para las Migraciones

OPS/OMS Organizacion Panamericana de la Salud, Oficina Regional para las
Américas de la Organizacion Mundial de la Salud

ONUDI Organizacioén de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

ONU Mujeres Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género vy el
Empoderamiento de las Mujeres

PMA Programa Mundial de Alimentos
PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

UNFPA Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Agencias no residentes

IAEA Organismo Internacional de Energia Atdmica
FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

OACDH Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

OIT Organizacion Internacional del Trabajo

ONU HABITAT Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos

ONUSIDA Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida
PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

UNDSS Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas

UNDRR Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

UNOPS Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

UNV Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas
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CAPITULO 3.

PLAN DE EJECUCION DEL MARCO DE
COOPERACION

El programa se ejecutara a escala nacional, bajo la coordinacion general del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. Las actividades seran implementadas
por los ministerios, ONG, OIG y organismos del sistema de las Naciones Unidas. El
Marco de Cooperacion se pondrd en funcionamiento a través de la elaboracién de
planes de trabajo conjuntos (JWP, por sus siglas en inglés) y/o planes de trabajo y
documentos de proyectos especificos, que describen los resultados concretos que
han de alcanzarse y que constituirdn un acuerdo entre los organismos del sistema
de las Naciones Unidas y cada asociado en la ejecucién, segun proceda, acerca
del uso de los recursos. En la medida de lo posible, los organismos del sistema de
las Naciones Unidas y los asociados utilizaran los documentos minimos necesarios,
a saber, el Marco de Cooperacion firmado y los planes de trabajo conjuntos o
especificos de los organismos y los documentos de proyectos. No obstante, cuando
proceda y sea necesario, podran elaborarse documentos de proyectos utilizando,
entre otras cosas, el texto pertinente del Marco de Cooperacion y los planes de
trabajo conjuntos o especificos de los organismos y/o los documentos de proyectos.

La asistencia en efectivo para gastos de viaje, viaticos, honorarios y otros costos se
fijard en valores congruentes con aquellos aplicados en el pais, pero no superara
los valores aplicables al sistema de las Naciones Unidas (como se indica en las
circulares de la ICSC).

31. Estrategia de aplicacion y alianzas
estratégicas

La aplicacion del Marco de Cooperacién requiere una colaboracion continua entre el
SNU vy diferentes actores involucrados con el desarrollo sostenible. Con el Gobierno
nacional, el Comité Ejecutivo (conformado por el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana, el SNU vy la Secretaria de Planificacion -como miembro
consultivo-) proporcionara orientacion estratégica para que la contribucion del SNU
al alcance de las metas planteadas esté alineada con los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo y tribute a los compromisos internacionales que el Estado ha adquirido
en materia de derechos humanos. Para facilitar la articulacién y el seguimiento, se
contard con un equipo de monitoreo y evaluacién, compuesto por la Subsecretaria
de Asuntos Econdmicos y Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana y la Oficina de Coordinacion del SNU.
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En cuanto al sector privado, el SNU articulard acciones con diversos actores,
principalmente el Pacto Global de las Naciones Unidas. Como miembro de su directorio,
el SNU ha apoyado en el fortalecimiento de su institucionalidad y seguira fomentando
actividades que incrementen el conocimiento del sector hacia los ODS vy alineen sus
actividades con la Agenda 2030. Ademas, la SNU ha disefiado una nueva herramienta:
Enfoque integrado del GNUDS para la Investigacion Prospectiva y la Debida Diligencia
para las Asociaciones del Sector Empresarial como marco basico para armonizar en
torno a un conjunto de principios y estandares operativos para la diligencia debida
del sector privado. También, se tomaran en consideracion los reglamentos, normas y
procedimientos de los miembros del UNCT al formar alianzas con agentes no estatales.

Adicionalmente, se continuara trabajando con la Asamblea Nacional en el marco del
Memorando de Entendimiento suscrito en 2021. Esta alianza busca la incorporacién
de estandares internacionales de derechos humanos y enfoques de género
en el desarrollo de la normativa nacional, asi como la difusion, implementacion y
seguimiento de los ODS vy sus respectivas metas e indicadores. El trabajo conjunto
también fomentard el disefio y la implementacion de procesos de participacion
ciudadana, asicomo la asistencia del SNU para el analisis y monitoreo del Presupuesto
General del Estado y el seguimiento de compromisos internacionales. Se trabajara
con la Funcién Electoral y con la de Transparencia y Control Social, en los ambitos
de participacion, sistema electoral y violencia politica.

El SNU fortalecerd la colaboracion con las IFI para la creacion de sinergias e
identificaciéon de areas de trabajo conjunto. Se prevé continuar las reuniones
periddicas iniciadas en 2022 entre el SNU y representantes de las IFI, para identificar
oportunidades de colaboraciéon en diferentes areas tematicas.

Finalmente, se buscara establecer mecanismos estratégicos de consulta permanente
con expertos de la sociedad civil y la academia, para fortalecer la pertinencia y el
impacto del SNU. Esto permitird contar con un analisis especializado de contexto por
parte de actores clave, con conocimiento relevante en diversas areas, como agenda
de igualdad, pueblos y nacionalidades, ambiente o seguridad, entre otras.

3.2. Planes de trabajo conjuntos

Los planes de trabajo conjuntos (PTC) permiten poner en practica el Marco de
Cooperacién y su teoria del cambio. Por lo tanto, constituyen el puente para hacer
del Marco de Cooperacion un instrumento de planificacion y aplicacion, segun lo
solicitado por los Estados miembros. Los PTC son herramientas para la reflexion
conjunta, la planificacion, la presupuestacion, la movilizacion de recursos, la
implementacion, el monitoreo y el aprendizaje, a través de los cuales se promueven
sinergias, se llenan vacios y se reducen superposiciones.

El PTC es formulado anualmente por cada uno de los Grupos de Resultados
establecidos para los efectos directos del Marco de Cooperacion, y aprobado por el
Comité Directivo. Otros grupos interagenciales acompafian su implementacion, como
el Grupo de Comunicaciones y Operaciones y otros que se consideren necesarios. Se
espera que los Grupos de Resultados implementen y mantengan actualizado el PTC.
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Los PTC cubren toda la huella de las contribuciones de las Naciones Unidas al
desarrollo del Marco de Cooperacion, independientemente de si son entregadas
conjunta o individualmente por entidades, incluidas aquellas que no estan presentes
fisicamente en el pais. Los PTC incluiran la siguiente informacion:

- Marco de Cooperacion, resultados, indicadores, lineas de base, metas y medios
de verificacion (MOV);

. producto(s) del Marco de Cooperacion, indicadores, bases de referencia, metas
y MOV, y

« subproductos de la agencia que contribuyen a los resultados y productos del
Marco de Cooperacion.

Cada sub-salida debe incluir lo siguiente:

- enfoque geografico;

- marco de tiempo (fecha de inicio y finalizacion);

. metas de los ODS (un maximo de 10);

- asociados en la ejecucion;

« recursos totales necesarios;

- recursos disponibles (especificando la fuente de los fondos);
- marcador de igualdad de género;

« marcador de derechos humanos, y

. otros marcadores que establezca el sistema.

3.3. Gobernanza

La implementacién del Marco de Cooperacion 2022-2026 requiere una estructura
de gobernanza que permita asegurar: a) eficacia y eficiencia en la ejecucién de los
programas, proyectos y actividades; b) transparencia y rendicion de cuentas en el
uso de los recursos; ¢) seguimiento y evaluacién de los avances hacia los objetivos
establecidos. Ademas, la estructura de gobernanza debe asegurar una amplia
participacién de todos los actores involucrados en la implementacion del Marco de
Cooperacion 2022-2026, bajo el liderazgo conjunto del Gobierno y el SNU.

Para lograr que la implementacion del Marco de Cooperacion cumpla con estos
objetivos, se ha acordado una estructura de gobernanza y mecanismos para la
toma de decision agiles y efectivos, que aseguren la existencia de espacios para la
participacion de todos los actores involucrados.

La estructura de gobernanza del Marco de Cooperacién tendra dos niveles clave
para la toma de decisiones. En primer lugar, un Comité Ejecutivo (CE) y el Equipo
Pais de las Naciones Unidas (UNCT por sus siglas en inglés). En segundo lugar,
cuatro Grupos de Resultados (GR), para cada una de las cuatro prioridades
estratégicas, los cuales actuardn como mecanismo de coordinacién técnica y
operativa del Marco de Cooperacion. Finalmente, el Grupo Interagencial de Gestién
de Datos, Seguimiento y Evaluacion (GGDSE) serd el mecanismo establecido para
implementar la estrategia de datos del Secretario General a escala nacional, y para
el seguimiento y la evaluacion del Marco.



Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible Ecuador 2022-2026

Ademas de los cuatro Grupos de Resultados, existen otras instancias interagenciales
de coordinacion, que contribuirdn a laimplementacion, el seguimiento y la evaluacion
del Marco de Cooperacion.

« Grupos para la inclusién de enfoques normativos: Grupo Tematico de Género
y Derechos Humanos (GTI-G), Grupo Interagencial para la Inclusion de la
Discapacidad, Grupo Interagencial para las Juventudes y Equipo Conjunto de VIH,
Red de Naciones Unidas sobre Migracion y Grupo de Trabajo para Refugiados y
Migrantes (GTRM).

+ Grupos de asesoria y apoyo especializado: Grupo Interagencial de Analisis
para la Prevencion y Grupo Interagencial sobre Gestion de Riesgos de desastres
(GIGRD)

« Grupo para respuesta a la emergencia: Equipo Humanitario de Pais (EHP).

» Grupos de operaciones y comunicacién: Grupo Conjunto de Operaciones (OMT)
y Grupo de Comunicadores (GCOM).

Para la respuesta a emergencias, el SNU cuenta con un Equipo Humanitario de Pais
(EHP), que se activa a solicitud del Gobierno nacional.

COMITE
EJECUTIVO

Equipo pais de la
ONU

Grupo interagencial

de gestién de datos,
seguimiento y evaluacién

Grupo de resultado:
Proteccién social y
servicios sociales de
calidad

Grupos para la inclusion de
enfoques normativos

Grupos de asesoria 'y
apoyo especializado

Grupo para la respuesta
a emergencias

Grupos de operaciones y

comunicacion

Grupo de resultado:
Gestion ambiental y accién
climatica

Grupo Temético de Géneroy
Derechos Humanos (GTI-G)

Equipo Conjunto VIH

Grupo interagencial de analisis
para la prevencion

Equipo Humanitario de Pais
(EHP)

Grupo de comunicadores
(GCOM)

Grupo de resultado:
Igualdad socioeconémica y

transformacién productiva
sostenible

Grupo interagencial para la
inclusion de discapacidades

Red de Naciones Unidas
sobre Migracion

Grupo de resultado:

Estado de derechos,

instituciones sdlidas y
cohesién social

Grupo interagencial para las
juventudes

Grupo de Trabajo para
Refugiadas y Migrantes (GTRM)

Grupo Interagencial sobre Gestion
de Riesgos de desastres (GIGRD)

Grupo conjunto de operaciones

(OMT)
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3.3.1. Comité Ejecutivo (CE)

Es el mecanismo de coordinacion, en el nivel politico-estratégico, compuesto
por la/el ministra/o de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH) o su
delegado/a, el/la Coordinador/a Residente del Sistema de las Naciones Unidas (CR)
y los/las representantes que forman parte del Equipo de Pais de las Naciones Unidas
en Ecuador. La Secretaria Nacional de Planificacién (SNP) actuard como miembro
consultivo. La Oficina de la Coordinacion ONU actuara como Secretaria Técnica del
Comité Ejecutivo.

Funciones

« Proporcionar orientacion estratégica a los Grupos de Resultados para que la
cooperacion del SNU: i) contribuya a la consecucion de los resultados del Marco
de Cooperacion y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible; ii) esté alineada con
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y otros instrumentos de planificacion
nacional; iii) esté orientada al cumplimiento de los estdndares internacionales de
derechos humanos; iv) se gestione de manera coordinada y armonizada entre
los Grupos de Resultados y los otros grupos establecidos en los ambitos de
comunicacion, operaciones, género y derechos humanos.

- Definirelalcance de la cooperacién através de la aprobacién de i) planes operativos
anuales, ii) informes anuales de progreso vy iii) infforme de evaluacion final.

« Velar por que se apliquen los principios y lineamientos para la eficacia de la
cooperacion internacional para el desarrollo, asi como los objetivos de la reforma
del sistema de desarrollo de la ONU.

. Conocer sobre los procesos de planificacién de las agencias, fondos y programas
y promover su articulacion con el Marco de Cooperacion.

Periodicidad de reuniones

Reuniones ordinarias una vez al afio, con posibilidad de reuniones extraordinarias por
solicitud de cualquiera de sus miembros. El Comité definird mecanismos alternativos
para la aprobacion de documentos programaticos.

3.3.2. Equipo de Pais de las Naciones Unidas

ElEquipo de Pais delas Naciones Unidas estara conformado porlos/las representantes
de las agencias residentes y no residentes del Sistema de Naciones Unidas en
Ecuador. Brindara orientacion estratégica para la implementacion del Marco de
Cooperacion y adoptard las medidas necesarias para asegurar una adecuada
implementacion y seguimiento de los planes operativos anuales. Las agencias
lideres de los grupos de resultados informaran periddicamente al UNCT sobre los
avances y desafios en la implementacion del Marco de Cooperacion.

Periodicidad de reuniones

Reuniones ordinarias una vez al mes, con posibilidad de reuniones extraordinarias
por solicitud de cualquiera de sus miembros.
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3.3.3. Grupos de Resultados (GR)

Son el mecanismo de coordinacion operativa encargado de liderar y guiar la
consecuciéon de los resultados y asegurar la coordinacion interagencial. Existen
cuatro GR, uno para cada efecto directo. Estdn compuestos por las agencias
del SNU involucradas en el logro de los productos definidos para alcanzar los
resultados. Podran sumarse otras agencias u organismos interesados en apoyar su
implementacion.

Cada GR estara presidido por el/la representante o jefe/a de agencia de la agencia
lider, y conformado por los/las oficiales de programa, por delegacion del/la
representante/jefe de agencia. El liderazgo en los grupos rotaré cada afio. La OCR
acompafiara técnicamente a los GR y promovera su articulacion.

Cada GR se encargaréd de organizar sus modalidades y mecanismos de trabajo y de
promover, progresivamente, un mayor involucramiento de los socios nacionales en
la implementacion y el seguimiento de los planes operativos anuales.

Funciones

- Liderar la elaboracion de los planes operativos anuales para cada GR. La OCR
brindara las orientaciones metodolégicas.

- Liderar la implementacién y el seguimiento de los planes operativos para el
cumplimiento de los productos y de los efectos.

- Promover una reflexion y un analisis conjunto sobre el contexto, los desafios y las
oportunidades que pudieran contribuir positiva o negativamente al logro de los
resultados esperados.

- Identificar sinergias y oportunidades para promover una programacién conjunta.

- Liderar la preparacion de los informes de progreso, semestrales y anuales, segun
las directrices proporcionadas por la OCR.

« Llevar un registro de los acuerdos y compromisos derivados de las reuniones de
los GR, con el fin de facilitar su seguimiento.

Periodicidad de reuniones

Los GR se reuniran trimestralmente y la agenda seré propuesta por la agencia lider.
Una vez firmado el Marco de Cooperacion, los GR definiran los subgrupos tematicos
para una mejor articulacion y organizacion del trabajo.

3.3.4. Grupo Interagencial de Gestiéon de Datos, Seguimiento y Evaluacién (GGDSE)

Es el mecanismo establecido para el seguimiento y la evaluacion del Marco de
Cooperacion. Este grupo disefiard un plan de datos y el plan de seguimiento y
evaluacion, que tiene como objetivo dar seguimiento al avance de la planificacion
anual de cada uno de los grupos, y realizar la evaluacion del Marco de Cooperacion
hacia el final del tercer afio de su implementacién. Levantara alertas sobre el nivel
de implementacion y emitird recomendaciones que permitan alcanzar los efectos
directos. Este grupo también proporcionard asistencia técnica en las acciones
orientadas al fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional.
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3.3.5. Grupos para la inclusion de enfoques normativos y grupos prioritarios

Grupo Tematico de Género y Derechos Humanos (GTI-G): bajo la supervision del
UNCT, este mecanismo de coordinacion tiene como objetivo fortalecer el abordaje y
la integracion de los enfoques de derechos humanos, género e interculturalidad en
la programacion de la ONU. Este grupo trabajara en estrecha colaboracion con los
Grupos de Resultados del Marco de Cooperaciony con la OCR,

Grupo Interagencial para la Inclusién de las Discapacidades: bajo la supervision
del UNCT, este mecanismo se encarga de articular las acciones programaticas, de
liderazgo, inclusividad y cultura organizacional en torno a la inclusion, participacion
y visibilizacién de personas con discapacidad en el trabajo de la ONU. Coordinara
con los otros grupos el reporte anual del perfil de discapacidades. El liderazgo de
este grupo rotara anualmente entre las agencias.

Grupo Interagencial para las Juventudes: bajo la supervision del UNCT, este
mecanismo se encarga de articular las acciones programaticas, de liderazgo,
inclusividad y cultura organizacional en torno a la juventud. Coordinara con los otros
grupos el reporte anual del perfil de las juventudes. El liderazgo de este grupo rotara
anualmente entre las agencias.

Equipo Conjunto de VIH: este espacio trabaja en la implementacion coordinada
de una respuesta al VIH/SIDA, que aproveche las ventajas comparativas de cada
agencia, fondo y programa del SNU. Los objetivos del Equipo Conjunto sobre VIH
son: 1) apoyar al Gobierno de Ecuador en la implementacion de la respuesta nacional
al VIH, para avanzar hacia las metas de atencion, prevencion, tratamiento y cero
discriminacion (95-95-95, 10-10-10 y 30-60-80) de la Estrategia Global contra el SIDA,
con el fin de poner fin a la epidemia como amenaza de salud publica, en 2030, y
de contribuir al avance hacia los objetivos de desarrollo sostenible; y 2) promover
un apoyo conjunto, coherente y efectivo del Sistema de las Naciones Unidas a la
respuesta nacional al VIH, basandose en la division de trabajo entre agencias, el
Marco de Cooperacion vy las caracteristicas del SNU en el pals.

Red de Naciones Unidas sobre Migracién: para garantizar la eficacia y la coherencia
del apoyo de todo el SNU a la aplicacién del Pacto Mundial para la Migracion Segura,
Ordenaday Regular, el Secretario General establecié una Red de las Naciones Unidas
para la Migracion. La Red tiene como objetivo principal contribuir al fortalecimiento
nacional y regional de los mecanismos de coordinacion de Naciones Unidas en
materia de gobernanza migratoria. En Ecuador, la Red fue establecida en enero
de 2021. Actualmente esta conformada por 10 agencias, fondos y programas, y es
coordinada por la OIM.

Grupo de Trabajo para Refugiados y Migrantes (GTRM): en Ecuador, la Plataforma
Regional Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V) se traduce
en el Grupo de Trabajo para Refugiados y Migrantes (GTRM), conformado por
53 miembros, que incluyen agencias de Naciones Unidas, organizaciones no
gubernamentales internacionales y nacionales, organizaciones de la sociedad civil,
el Movimiento Internacional de la Cruz Roja, entre otras que estan involucradas en la
respuesta ala situacion de Venezuela, en colaboracion con actores gubernamentales
relevantes. El GTRM es coliderado por ACNUR y OIM. Funciona como un espacio
para la coordinacion de actividades interagenciales para responder a la situaciéon de
las personas refugiadas y migrantes venezolanas en Ecuador, y sus comunidades
de acogida.
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3.3.6. Grupos de asesoria y apoyo especializado

Grupo Interagencial de Analisis para la Prevencién: bajo la supervision del UNCT,
este grupo se enfoca en analizar temas de prevencion de conflictos, cohesion
social y conservacion de la paz. Realiza un andlisis continuo del contexto politico,
socioeconémico y humanitario, con el fin de apoyar el trabajo de las agencias. Esto
contribuye a mejorar las capacidades, los mecanismos y las herramientas para la
mitigacion de riesgos y la prevencion de conflictos violentos en el pais.

Grupo Interagencial sobre Gestién de Riesgos de desastres (GIGRD): bajo la
supervision del UNCT, este grupo se enfoca en la prevencion de riesgos de desastres,
la planificacion de la recuperacion posdesastre para la generacion de capacidades a
nivel nacional, local y sectorial.

3.3.7. Grupo para la respuesta a emergencias

Equipo Humanitario de Pais (EHP): Establecido en el afio 2013 para la coordinacion
interagencial y con socios humanitarios de la cooperacién internacional, con mandato
y capacidad en la preparacion y respuesta a emergencias. Este espacio es liderado
por el/la Coordinador/a Residente del Sistema de las Naciones Unidas. Funciona
como modelo espejo del Comité Permanente entre Organismos (IASC por sus siglas
en inglés), con una distribucion de roles y funciones entre los cllsteres y agencias
para la coordinacion operativa, bajo los lineamientos de la Resolucién 46/182 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

3.3.8. Grupos de operaciones y comunicacion

Grupo Conjunto de Operaciones (OMT): bajo la supervision del UNCT, este grupo
lidera el disefio y la implementacion de la Estrategia de Operaciones Conjuntas, con
el objetivo de asegurar un apoyo oportuno y de alta calidad a la ejecucion del Marco
de Cooperacion y de los programas de las agencias.

Grupo de Comunicadores (GCOM): bajo la supervision del UNCT, este mecanismo
se encarga de articular las acciones de comunicacion del SNU. Trabaja en la
implementacion de la estrategia conjunta de comunicacioén, la cual incluye entre
sus objetivos una mayor difusion y conocimiento de los resultados del Marco
de Cooperacion. El liderazgo de los grupos de operaciones, género y derechos
humanos y comunicacion rotara anualmente entre las agencias.

3.4. Recursos y estrategia de movilizacion

Los organismos del SNU brindaran apoyo a la elaboraciéon y ejecucién de actividades
en el contexto del Marco de Cooperaciéon. Esto podrd incluir apoyo técnico,
asistencia en efectivo, suministros, productos basicos y equipamiento, servicios
de adquisiciones, transporte, fondos para promocion, investigacion y estudios,
consultorias, formulacion, seguimiento y evaluacién de programas, actividades de
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capacitacion y apoyo al personal. Parte del apoyo de las entidades del SNU podra
destinarse a las organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil, tal como
se acordd en el marco de los planes de trabajo individuales y los documentos de
proyectos.

El apoyo adicional podra incluir el acceso a los sistemas mundiales de informacién
gestionados por un organismo de las Naciones Unidas, la red de oficinas en los
paises de los organismos del SNU y sus sistemas especializados de informacion,
incluidas las néminas de consultores y prestadores de servicios de desarrollo, asi
como el acceso al apoyo prestado por la red de organismos, fondos y programas
especializados de las Naciones Unidas. Los organismos del SNU designaran al
personal y los consultores para la elaboracion de programas, el apoyo a estos, la
asistencia técnica y las actividades de seguimiento y evaluacion.

Con sujecion a las revisiones anuales y al avance en la ejecucion del programa, los
fondos de los organismos del SNU se distribuyen por afio calendario, y de acuerdo
con el Marco de Cooperacion. Estos presupuestos se revisaran y detallaran en
los planes de trabajo y los documentos de proyectos. Mediante el consentimiento
mutuo entre el Gobierno y los organismos del SNU para el desarrollo, los fondos
que los donantes no han destinado especificamente a actividades concretas de los
organismos del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas podran reasignarse a
otras actividades igualmente valiosas desde el punto de vista programatico.

El Gobierno apoyara las iniciativas de los organismos del SNU dirigidas a recaudar
los fondos necesarios para atender las necesidades de este Marco de Cooperacién
y colaborard con dichos organismos. Esto incluye: alentar a los posibles Gobiernos
donantes a que pongan a disposicién de los organismos del SNU los fondos
necesarios para ejecutar los componentes del programa que carecen de financiacion;
respaldar las iniciativas de los organismos del SNU dirigidas a recaudar fondos para
el programa, con cargo a otras fuentes, incluido el sector privado, tanto a escala
internacional como en Ecuador; y permitir las contribuciones de particulares,
empresas y fundaciones en Ecuador en apoyo al programa, que estaran exentas del
pago de impuestos en el caso del donante, en la maxima medida en que lo permita
la ley aplicable.
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CAPITULO 4.

PLAN DE GESTION DE DATOS,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

En linea con el principio rector de la rendicion de cuentas, el Marco de Cooperacion
2022-2026 contara con un sistema de seguimiento del avance de los resultados
propuestos. Serd un Marco flexible, que se adapte a las necesidades y los retos
que enfrenta el pals, como resultado de eventos naturales, sociales y politicos, con
impacto para el desarrollo. Se basara en el aprendizaje a partir de la gestion de datos
e informaciones recabadas durante su implementacién, de forma que se realicen los
ajustes necesarios para alcanzar los logros previstos.

Los asociados en la ejecucion acuerdan cooperar con los organismos del sistema
de las Naciones Unidas para el seguimiento de todas las actividades sufragadas
mediante transferencias en efectivo y facilitaran el acceso a los registros financieros
pertinentes y al personal responsable de la administracion de los fondos en efectivo
aprobados por los organismos del sistema de las Naciones Unidas. A tal fin, los
asociados en la ejecucion acuerdan colaborar con lo siguiente:

Examenes periddicos in situ y verificaciones aleatorias de sus registros financieros
por parte de los organismos del sistema de las Naciones Unidas o sus representantes,
segln corresponda, y tal como se describe en las clausulas especificas de sus
documentos /contratos de colaboracion con tales organismos;

Seguimiento programatico de las actividades de acuerdo con las normas y
orientaciones de los organismos del sistema de las Naciones Unidas para las visitas
y el seguimiento sobre el terreno;

Auditorias especiales o programadas. Cada érgano de las Naciones Unidas, en
colaboracién con otros organismos del sistema de las Naciones Unidas (cuando asi
lo desee y en consulta con el correspondiente ministerio coordinador) establecera
un plan anual de auditorias que priorizara las auditorias de los asociados en
la ejecucion que reciben grandes cantidades de asistencia en efectivo de los
organismos del sistema de las Naciones Unidas, y la de aquellos cuya capacidad de
gestion financiera es preciso fortalecer.

41 Plan de gestion de datos

El Grupo Interagencial de Gestion de Datos, Seguimiento y Evaluacion (GGDSE)
desarrollaréd un plan de trabajo dirigido a potenciar el poder de los datos para mejorar
la toma de decisiones y brindar mayor apoyo a las personas.
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Este plan describe los procesos para generar, procesar y difundir datos asociados
al Marco de Resultados. Debe contener: las caracteristicas de los datos requeridos
(variables, fuentes y periodicidad); los criterios de organizacién y almacenamiento
de los datos; los metadatos; criterios de verificacion de calidad de datos; seguridad
de datos; plataformas que se usaran; roles y permisos de acceso a la informacion,
asi como criterios para la difusion de la informacion y los procesos de revision o
actualizacién del Marco de Resultados. En lo que corresponda, también contiene los
recursos necesarios y el presupuesto para implementar el plan.

4.2 Plan de seguimiento y evaluacion

El Marco de Cooperacion 2022-2026 de Ecuador cuenta con un Marco de Resultados
(ver anexo ), con cuatro prioridades estratégicas, cuatro efectos directos y 23 productos
interagenciales. El avance de los efectos serd medido por un conjunto de indicadores
nacionales de la estadistica oficial, alineados a metas y a los indicadores del Plan
Nacional de Desarrollo, los ODS vy otras fuentes a escala regional y mundial. El avance
de los productos serd medido anualmente, a través de una serie de indicadores y metas
construidos con base en las contribuciones que el SNU plantea hacer al pais durante
los proximos cuatro afios. Estos indicadores cuentan ademas con una linea de base, las
fuentes de verificacion, las agencias, fondos y programas de la ONU responsables y las
alianzas necesarias para su logro. Se buscara que el reporte de estos indicadores tenga
el mayor nimero de desagregaciones posibles definidas por la Agenda 2030 (sexo,
nivel de ingresos, edad, etnia, estatus migratorio, discapacidad y ubicacion geografica).

El Marco de Resultados constituye la base para el seguimiento y la evaluacion
de los resultados a alcanzar en el Marco de Cooperacién 2022-2026. A partir de
informacion obtenida mediante el seguimiento de estos indicadores, se construiran
los reportes de avances anuales del SNU, midiendo su contribucion en complemento
a los esfuerzos nacionales.

Los planes de trabajo conjuntos de los Grupos de Resultados apoyaradn la
consecucién de los productos planteados en el Marco de Resultados, con un detalle
pormenorizado de los subproductos establecidos, la periodicidad de implementacion,
el presupuesto, la localizacion de las intervenciones, su contribucién a los ODS, a los
derechos humanos vy a la igualdad de género, entre otros.

La responsabilidad del seguimiento y la evaluacion del Marco de Cooperacion 2022-
2026 recae en el Grupo de Gestion de Datos, Seguimiento y Evaluacion (GGDSE),
bajo la coordinacion de la OCR y de una agencia. El GGDSE seréa responsable de
elaborar un plan de seguimiento y evaluacion para el Marco de Cooperacion 2022-
2026, en linea con el Plan de Gestion de Datos, asegurando que se incluyan los
principios programaticos de género y derechos humanos en las actividades de la
cooperacion para el desarrollo del SNU.

El plan de seguimiento y evaluacion debera incluir los mecanismos de seguimiento
de datos oficiales y datos generados por iniciativas del SNU, asi como un calendario
para recolectar e integrar la informacion generada por el seguimiento de resultados
alcanzados mediante las acciones planificadas dentro de cada efecto directo.
A continuacion, se detallan los mecanismos de seguimiento y evaluacién que se
prevén durante el ciclo del Marco de Cooperacion 2022-2026.
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SISTEMA DE INFORMACION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL (SIGECI):
es una herramienta informatica del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana (MREMH) para la gestion, la ejecucion y el analisis de la cooperacion
internacional no reembolsable en el pais, el cual apoya el control y seguimiento
de los programas y proyectos de cooperacion no reembolsable, a través de la
generacion de informacion confiable y actualizada para los actores implicados.
El MREMH ha desarrollado esta plataforma de conformidad con el articulo 69
del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, que establece que el
organismo técnico competente en materia de cooperacion es el encargado de su
seguimiento, monitoreo y evaluacion, asi como de la administracion del sistema de
informacion correspondiente.

UN INFO: es un sistema interno desarrollado por la ONU, mediante el cual
se dara seguimiento a los Marcos de Cooperacion del SNU en el mundo, y sus
correspondientes planes de trabajo conjuntos, generados por los Grupos de
Resultados, alineados con los ODS. Esta plataforma mejorara la coordinacion,
rendicion de cuentas y transparencia dentro del SNU, bajo la coordinacion de la OCR.
El GGDSE sera el mecanismo responsable de recabar la informacion generada a
través de la implementacién de los planes de trabajo de los Grupos de Resultados, y
de alimentar anualmente la plataforma UN INFO, con la informacién correspondiente.

Revisiones del Marco de Cooperacion: los cuatro Grupos de Resultados, con el
apoyo del GGDSE, se encargaran del seguimiento y reporte anual del progreso en
la consecucioén de los efectos directos. La revision anual del Marco de Cooperacién
y la continua actualizacion del CCA permitiran actualizar la Matriz de Resultados
y generar un informe de progreso que muestre la contribucion al avance de las
metas de desarrollo del pais. La OCR, junto con el GGDSE, preparara el informe
conjunto, el cual serd aprobado por el UNCT vy, posteriormente, presentado al
CDC. Las revisiones anuales y el seguimiento de los productos identificados por
los GR y de los efectos directos permitiran identificar ajustes en las estrategias de
implementacion, las actividades, los indicadores y las metas, las modalidades de
cooperacion, y la movilizacion y asignacion de recursos. Las revisiones anuales y
las continuas actualizaciones del CCA permitirdn identificar cambios en el contexto
del pais y las prioridades nacionales de desarrollo. La flexibilidad para modificar el
Marco sera estratégica para posicionar al SNU con su apoyo a la respuesta que
dara el Gobierno de Ecuador a los impactos de la pandemia. Las revisiones anuales
tienen fechas tentativas en el plan de gestion de datos.

Evaluacién final: se realizard una evaluacién final independiente del Marco en
el pendltimo afilo de su ciclo (2025). Esta se disefiara tomando como base los
estandares del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG 2020). Analizara
pertinencia, eficiencia, eficacia, nexo, condiciones para el impacto y sostenibilidad de
la cooperaciéon dela ONUy su contribucién alas prioridades nacionales de desarrollo,
expresada en el logro de los resultados; asi como la aplicacion de los enfoques
transversales de equidad de género y transicion justa. Planteara las fortalezas vy
debilidades de las alianzas desarrolladas durante la ejecucion del Marco, en cuanto
a los procesos que pueden ser mejorados. Asimismo, identificard principales logros,
lecciones aprendidas, mejores practicas, riesgos y limitaciones de la ejecucion.
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4.3. Riesgos y supuestos

Enlos proximos cuatro afios, el pais continuara enfrentando crisis multidimensionales,
agravadas por los efectos de la pandemia, esto plantea riesgos en distintos ambitos,
incluyendo el de la cohesion social, la estabilidad econdmica, el desplazamiento, la
migracion y la seguridad.

La fragmentacion politica, tanto en la sociedad como en el legislativo, se podria ver
agravada por los graves impactos socioecondmicos de la pandemia COVID-19 vy las
dificultades del contexto econdmico global, sobre todo el incremento de la inflacion.
Esto podria derivar en un aumento de la protesta social y la polarizacion, dificultando
la gobernabilidad y el logro de los consensos necesarios para avanzar en la Agenda
2030 sin dejar a nadie atras.

La crisis socioeconémica, que haimpactado especialmente alas personas ensituacion
de vulnerabilidad, estd empujando a muchas de ellas a considerar la migracion como
una opcioén, lo cual crea desafios en materia de proteccién. A ello se suman los
retos en materia de integracion social de las mas de 500 mil personas migrantes y
refugiadas acogidas por Ecuador y las amenazas que pudiera traer, en un contexto
socioeconémico y de seguridad deteriorado, el aumento de los discursos de odio,
la xenofobia, la estigmatizacion y la discriminacién contra migrantes, refugiados,
personas LGBTIQ+ y otros grupos vulnerables.

Enlos dltimos afios, Ecuador ha experimentado un dramatico incremento enlos niveles
de violencia e inseguridad. Esta tendencia, si bien refleja desafios multidimensionales,
con profundas raices histéricas y estructurales, se ha manifestado en la crisis del
sistema penitenciario y en una mayor presencia del crimen organizado, sobre todo
a escala local. De mantenerse, podria aumentar alin mas los riesgos de sufrir delitos
violentos, violencia de género, trata con fines de explotacion sexual y reclutamiento
forzoso de nifios, nifias y jovenes. También podria afectar los derechos colectivos a
la tierra de pueblos y nacionalidades, al igual que la capacidad del Estado de mitigar
los riesgos derivados del cambio climatico y prevenir y gestionar los conflictos
relacionados con el uso, la propiedad y el acceso a los recursos naturales como la
tierra'y el agua.

Ecuador es el tercer pais de Latinoamérica y el Caribe con mayor propension a sufrir
crisis y desastres. Ello implica la necesidad de seguir fortaleciendo la reduccién del
riesgo de desastres, la prevencion, la preparacion y la respuesta, a corto, mediano y
largo plazo, asi como la adaptacién ante potenciales impactos adversos del cambio
climatico, cuyas consecuencias seran cada vez mas graves.

Sin embargo, en medio de este dificil contexto, el pais tiene oportunidades para
abrirse camino y avanzar hacia los objetivos comunes que se fije. El SNU en Ecuador
estard allado del Gobierno paraimpulsar consensos y responder a los retos comunes,
reflejados en las prioridades estratégicas y los efectos del presente documento.
Formulado con un enfoque flexible, capaz de ajustarse a los cambios del contexto,
y con una mirada que integra los ambitos humanitarios, de desarrollo y de paz, €l
Marco de Cooperacion 2022-2026 permitira continuar fortaleciendo las capacidades
nacionalesy el esfuerzo articulado tanto de las instituciones, en todos los niveles del
Estado, como de la sociedad civil. Fomentara espacios de participacion ciudadana
en el disefio y la implementacion de politicas publicas, fortaleciendo la rendicion de
cuentas, la no discriminacion y el empoderamiento de los sectores mas rezagados.
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De igual manera, prevé fortalecer la cohesion social y las infraestructuras nacionales
de paz, impulsando la prevencion y la gestion pacifica de los conflictos, las
capacidades nacionales y locales para prevenir los distintos tipos de violencias,
particularmente la VBG y contra nifias, nifios y adolescentes y personas en movilidad
humana, asi como los esfuerzos en la preparacion y respuesta ante emergencias, la
resiliencia y la gestion de riesgos.

Sumado a lo anterior, en el marco de la Estrategia de Prevencion del SNU, la
implementacion del Marco de Cooperacion contarad con el monitoreo y la evaluacion
regular de los riesgos, incluidos aquellos identificados como emergentes, con una
perspectiva de alerta temprana a través del uso de herramientas como el Crisis Risk
Dashboard, el analisis multidimensional del grupo interagencial de prevencion vy la
conformacion de un equipo asesor de paz y desarrollo, compuesto por un/a oficial
nacional y un/a asesor/a internacional. De esa forma, se alineara la pertinencia de
las acciones de apoyo del SNU a los esfuerzos nacionales a lo largo de los proximos
cuatro aflos, con una perspectiva que integre los pilares de la Organizacién y que
ofrezca respuestas desde los &mbitos humanitario, de desarrollo y de paz.

Supuestos

Ellogro de los objetivos identificados en el presente Marco de Cooperacion se basa
en los supuestos descritos a continuacion.

. El Gobierno nacional 2021-2025 mantiene la voluntad politica para avanzar hacia
el logro de la Agenda 2030 vy los ODS. Las nuevas autoridades locales estan
sensibilizadas y se comprometen con esta Agenda.

- El Gobierno mantiene y fortalece sus marcos normativos, institucionales y de
politicas hacia el avance de los derechos vy las libertades de las personas, en el
marco de lo establecido en los tratados internacionales de los que Ecuador es
parte, y de los compromisos asumidos ante el sistema de protecciéon de derechos
humanos.

- Se mantiene un nivel de estabilidad politica, econdmica (mayor espacio fiscal) y
social que permita promover el desarrollo a través de politicas de Gobierno y de
Estado de mediano y largo plazo.

- ElI SNU en Ecuador cuenta con y/o logra movilizar las capacidades técnicas,
humanas y financieras necesarias para implementar el presente Marco de
Cooperacion.

- Las agencias, fondos y programas del SNU avanzan hacia una mayor integracion
y complementariedad de sus esfuerzos para contribuir de manera conjunta con
objetivos y resultados compartidos para el desarrollo sostenible de Ecuador.

- El pais cuenta con las capacidades nacionales y para la movilizacién de asistencia
nacional e internacional para hacer frente a desastres de gran magnitud durante
el periodo 2022-2026.
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ANEXOS

Anexo 1.

Matriz de resultados del Marco de Cooperacién

PRIORIDAD ESTRATEGICA 1.
Proteccion social y servicios sociales de calidad

Objetivos de Desarrollo Sostenible:

FIN HAMBRE SALUD
DELAPOBREZA CERD YBIENESTAR

EDUCACION

IGUALDAD REDUCCIONDELAS CIUDADES Y
DECALIDAD 1 0 11

DEGENERD DESIGUALDADES CGOMUNIDADES
SOSTENIBLES

it | o | =+ | nai

g EL ale

Plan Nacional De Desarrollo:

. Ob5: Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la
pobrezay promover la inclusién social.

- 06: Garantizar el derecho a la salud integral, gratuita y de calidad

. O7: Potenciar las capacidades de la ciudadania y promover una educacién
innovadora, inclusiva y de calidad en todos los niveles.

. 08. Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas rurales, con énfasis
en pueblos y nacionalidades.”

Efecto 1:

En 2026, las personas, considerando su edad, sexo, identidad de género,
autoidentificacion étnica y diversidad, en particular aquellas en situacion de
vulnerabilidad y en contextos de emergencia, incrementan su acceso igualitario y
equitativo a la proteccion social y a servicios sociales de calidad, incluyendo alimentacion,
salud, educacion, agua, saneamiento e higiene, vivienda, cuidados y cultura. (p. 27)

Poblacién con especial énfasis: personas en movilidad humana, situacion de
pobreza, pueblos y nacionalidades indigenas, afrodescendientes y montubios,
personas con discapacidad, poblacion LGBTIQ+, asentamientos informales

Agencias participantes: ACNUR, FAO, OCHA, OIM, OIT, ONU Habitat, ONU Mujeres,
ONUSIDA, OPS/OMS, PMA, PNUD, UNESCO, UNFPA, y UNICEF
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Productos:

P11

P1.2

P1.3

P1.4

P15

P1.6

Capacidades fortalecidas, normas, politicas e instrumentos producidos
para la implementacion de un piso de proteccion social, sensible a los
grupos en situaciéon de mayor vulnerabilidad y a las emergencias, que
mejore cobertura, calidad, equidad, gobernanza y sostenibilidad del
sistema, promoviendo una adecuada articulacion entre los regimenes
contributivos y no contributivos y la provision de servicios sociales. (p. 28)

Capacidades fortalecidas, politicas y herramientas desarrolladas para la
promociéndelasalud,laprevencionde enfermedades, elaccesoalosservicios
esenciales de calidad, la reduccion del gasto de bolsillo, con un enfoque de
atencion primaria y la reduccion de desigualdades, en los ambitos de salud
materna-neonatal y salud infantil; salud sexual y reproductiva; violencia basada
en género; prevencion y control del VIH; salud mental; malaria y prevencion,
tratamiento y rehabilitacion de los usuarios de drogas, con sensibilidad hacia
los grupos en situacién de mayor vulnerabilidad. (p. 28)

Capacidades fortalecidas, politicas y herramientas desarrolladas, vy
conocimientos y practicas comunitarias fortalecidas, para una alimentacién
adecuada y para la prevencion y disminucion de la malnutricion (desnutricion
cronica, sobrepeso/obesidad y deficiencia de micronutrientes) con pertinencia
cultural. (p.28)

Capacidades fortalecidas, estrategias y herramientas desarrolladas para la
comunidad educativa, que reduzcan la exclusiéon y el rezago escolar; faciliten
la recuperacion de los aprendizajes y la reduccion de la brecha digital,
promuevan los servicios de desarrollo infantil; aseguren el acceso a servicios
basicos de agua, saneamiento e higiene y fomenten un ambiente libre de todo
tipo de violencia y discriminacion. (p. 28)

Capacidades fortalecidas, politicas y herramientas desarrolladas para la
prevencion del embarazo en nifias y adolescentes, para el fortalecimiento de
la educacion integral de la sexualidad y la prevencion de las ITS y el VIH. (p.28)

Capacidades nacionales y locales fortalecidas, y herramientas desarrolladas
para la gestion de riesgos multidimensionales, para la preparacion de
la respuesta frente a emergencias y para la recuperacion, con enfoque de
género y derechos humanos. (p.29)

P1.7 Capacidades fortalecidas y estrategias desarrolladas para atender el déficit

habitacional y de espacios publicos, y para garantizar el derecho a la ciudad. (p.29)



11441

114.2

11.24

11.2.2

11.2.3

11.2.4

11.2.5

Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible

Indicadores de efecto

Porcentaje de fami-
lias en condicién de
pobreza (3 deciles
mas bajos de la dis-
tribucion de ingresos)
que reciben al menos
una prestacion de la
proteccién social no
contributiva.

Numero de politicas,
planes y/o normativas
nacionales para la
inclusion de personas
con discapacidad

en el marco de la
Convencion sobre
los Derechos de las
personas con disca-
pacidad

Razoén de muerte ma-
terna

Porcentaje de perso-
nas que conocen su
estado serologico y se
encuentran en trata-
miento para VIH

Gasto de bolsillo
como porcentaje del
gasto total en salud

Tasa de mortalidad en
nifios menores de 5
afios (Mortalidad en la
niflez por 1.000 naci-
dos vivos)

Tasa de mortalidad
atribuida al agua insa-
lubre, el saneamiento
deficiente y la falta de
higiene (exposicion a
servicios insalubres
de agua, saneamiento
e higiene (WASH)) por
cada 100.000 habi-
tantes

Linea base

60,0%
(2020)

3
(Agenda Nacio-
nal de Igualdad

de Discapaci-
dades 2017-
2021, Manual
de SSR para
personas con
discapacidad,
Manual en
atencion de
derechos de
personas con
discapacidad
en la funcién
judicial)
57,6
(2020)

76%
(2020)

31,37%
(2021)

12,4
(2019)

0,6

80%
(Staff report
FMI)

38,41
(PND 6.3)

92%
(PND 61.5)

26,87%
(PND 6.1.6)

n
(Dato anual

mas bajo des-

de 2014)

0,6
(mantener —
ODS 3.9.2)

Medio de
verificacion

Staff report
FMI. Regis-
tros Admi-
nistrativos
instituciones
nacionales

Libreria de
CONADIS

Registros de

defunciones y

proyecciones

de nacimien-
tos

Ministerio de
Salud Pdblica
y ONU Sida

Ministerio de
Salud Publica

Registro de
defunciones y
proyecciones
de nacimien-

tos

OMS global

Agencias

ONU
responsables

GR Protec-
cioén social
y Servicios
sociales de
calidad

GR Protec-
cioén social
y servicios
sociales de
calidad

GR Protec-
cion social
y Servicios
sociales de
calidad

GR Protec-
cioén social
y servicios
sociales de
calidad

GR Protec-
cién social
y servicios
sociales de
calidad

GR Protec-
cién social
y servicios
sociales de
calidad

GR Protec-
cioén social
y servicios
sociales de
calidad
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11.2.6

11.2.7

11.2.8

11.31

11.3.2

11.3.3

11.44

11.4.2

Indicadores de efecto

Tasa de mortalidad
atribuida a la contami-
nacion de los hogares
y del aire ambiente
por cada 100.000
habitantes

Cobertura de vacuna-
cién con tercera dosis
de vacuna pentava-
lente en menores de
un afio de edad.

Cobertura de vacuna-
cién con primera dosis
de SRP (sarampion,
paperas y rubéola) en
nifios de 12 a 23 me-
ses de edad

Desnutricion cronica
en nifias y niflos me-
nores de 2 afios

Prevalencia de la in-
seguridad alimentaria
moderada o grave
entre la poblacion, se-
gun la escala de expe-
riencia de inseguridad
alimentaria

Proporcién de la
poblacion que utiliza
servicios de suministro
de agua potable ges-
tionados sin riesgos

Proporciéon de estu-
diantes que al final de
ensefianza primaria
han alcanzado al me-
nos un nivel minimo
de competencia en
Matematicas, desglo-
sada por sexo.

Proporcion de estu-
diantes que al final de
enseflanza primaria
han alcanzado al me-
nos un nivel minimo
de competencia en
Lengua y Literatura,
desglosada por sexo.

Tasa bruta de matricu-
la de bachillerato

Linea base

25

85%
(2019)

83%
(2019)

27.2%
(2018)

Inseguridad

alimentaria mo-

derada: 38,0%
Inseguridad ali-

mentaria grave:

13,6%
(2022)

Nacional: 66%
Urbano: 75%
Rural: 52%
(2018)

Matematicas
10mo: Na-
cional: 18% |
Mujeres: 17% |
Hombres: 18%
4to: Nacional:
34% | Mujeres:
34% IHombres:
34%
Lenguaje
10 mo: Na-
cional: 36% |
Mujeres: 38% |
Hombres: 34%
4to: Nacional:
41% | Mujeres:
34% | Hom-
bres: 51%
(2018-2019)

87,38%

18
(pais mas bajo
de la region —
ODS 3.9)

95%
(Estrategia
Nacional de
Inmunizacién
(ENI), 2025)

95%

21,2
(PND 6.4.)

Inseguridad
alimentaria mo-
derada: 23%
Inseguridad
alimentaria
grave: 71%
(Dato 2014-
2016 - ODS
212)

Nacional: 75%
Urbano: 81%
Rural: 66%*
(Promedio

regional - pro-
medio nacio-

nal ODS - 6.11)

Matematicas
10mo: Na-
cional: 43% |
Mujeres: 40% |
Hombres: 46%
4to: Nacional:
61% | Mujeres:
61% IHombres:
62%
Lenguaje
10mo: Na-
cional: 52% |
Mujeres: 53% |
Hombres: 51%
4to: Nacional:
53% | Mujeres:
48% | Hom-
bres: 61%
(alcanzar nive-
les 2014-2015
-0ODS 41))

89,09%
(PND 71.2))

Medio de
verificacion

OMS global

Joint Repor-

ting Form de

OPS/OMS y
UNICEF

Joint Repor-

ting Form de

OPS/OMS y
UNICEF

Encuesta
nacional de
desnutricion

infantil

FAO, FIDA,
OPS/OMS
PMA y
UNICEF

Registro ONU
global

Registro ONU
global

INEC -
ENEMDU

Agencias

(o] [V
responsables

GR Protec-
cion social
y servicios
sociales de
calidad

GR Protec-
cion social
y servicios
sociales de
calidad

GR Protec-
cién social
y servicios
sociales de
calidad

GR Protec-
cioén social
y servicios
sociales de
calidad

GR Protec-
cion social
y servicios
sociales de
calidad

GR Protec-
cién social
y servicios
sociales de
calidad

GR Protec-
cion social
y servicios
sociales de
calidad

GR Protec-
cién social
y servicios
sociales de
calidad



11.4.3

11.4.4

11.51

11.641

11.6.2

114.71

114.7.2

Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible

Indicadores de efecto

Porcentaje de estu-
diantes que toman la
prueba ser bachiller
con nivel de logro sa-
tisfactorio y excelente
desagregado por sexo

Porcentaje de insti-
tuciones educativas
fiscales con cobertura
de internet con fines
pedagdgicos

Tasa de fecundidad
adolescente por cada
1000 mujeres entre
15-19 aflos

Puntaje promedio
nacional para la adop-
cién e implementacion
de estrategias nacio-
nales y locales de re-
duccion del riesgo de
desastres en linea con
el Marco de Sendai

Proporcién de gobier-
nos locales que adop-
tan e implementan
politicas, herramientas
y estrategias para la
reduccion de riesgos
en linea con el Marco
de Accion de Sendai

Politica nacional urba-
na disefiada e imple-
mentada

Numero de planes de
ordenamiento de uso
y gestion del suelo
(PUGS) vinculados
ala Agenda 2030y
la NUA disefiados e
implementados

Indicadores de

producto

Linea base

Hombres: Hombres:
26,65% 41,28%
Mujeres: Mujeres: 40,50%
28,42% (mejor datos

(periodo 2019- periodo 2014~
2020) 2015)
41,90% 65,9%

(PND 7.2.)
54,6 39,4
(2020) (PND 6.3.2)
0,55 0,75
(2021)
0,81 0,85
(2021)
0 1
12 32
(2021)

Linea base

Medio de

verificacion

Registro Ser
Bachiller

Registro de
nacimientos

UNDRR

UNDRR

MIDUVI

MIDUVI

Medio de
verificacion

Agencias

ONU
responsables

GR Protec-
cioén social
y servicios
sociales de
calidad

GR Protec-
cién social
y servicios
sociales de
calidad

GR Protec-
cion social
y servicios
sociales de
calidad

GR Protec-
cién social
y servicios
sociales de
calidad

GR Protec-
cién social
y servicios
sociales de
calidad

GR Protec-
cién social
y servicios
sociales de
calidad

GR Protec-
cion social
y servicios
sociales de
calidad

Agencias
(o] V)
responsables

Producto 1.1. Capacidades fortalecidas, normas, politicas e instrumentos producidos para la implementacion de
un piso de proteccion social, sensible a los grupos en situacion de mayor vulnerabilidad y a las emergencias,
que mejore cobertura, calidad, equidad, gobernanza y sostenibilidad del sistema, promoviendo una adecuada
articulacion entre los regimenes contributivos y no contributivos y la provision de servicios sociales. (p. 28)

144

Numero de productos
técnicos de acceso
publico sobre inver-
sion social, proteccion
social, cuidados, que
contribuyan a la toma
de decisiones infor-
mada y participacion
ciudadana.

0 8

Reportes
ONU

PNUD,
UNICEF,
PMA, OIT,
UNESCO,
OIM, ONU
Habitat, ONU
Mujeres

Instituciones
gubernamen-
tales que
conforman
el gabinete
de lo social
y el gabinete
econdémico,
GAD, gremios
empresariales
y organiza-
ciones de
trabajadores,
Asamblea Na-
cional, organi-
zaciones de la
sociedad civil
y academia



Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible

Indicadores de

producto

Numero de estra-
tegias nacionales
apoyadas en favor
de la implementacién
de un piso de protec-
cién social sensible a
grupos vulnerables y
emergencias

Mecanismo nacional
establecido para la
articulacion entre el
régimen contributivo
y no contributivo del
sistema de proteccion
social

Numero de institu-
ciones de gobierno
nacional y organiza-
ciones de la sociedad
civil, de trabajado-
res y empleadores
fortalecidas en sus
capacidades para la
implementacién de
un piso de protec-
cion social sensible a
grupos vulnerables y
emergencias

Numero de hogares
que reciben trans-
ferencia en efectivo
multipropésito y de
asistencia humanitaria
complementaria al
sistema de proteccion
social a través de la
expansion horizontal /
vertical y de respaldo
a poblacién en movili-
dad humana y comuni-
dad de acogida.

Linea base

Estrategia
inicial en el
contexto de
la pandemia

(2021)

Gobierno na-
cional: 2
Sociedad ci-
vil: O
Organizacio-
nes de traba-
jadores y em-
pleadores: 2

8000

3
(1 cuidados, 1
integral entre
lo contributivo
Yy No contri-
butivo, 1 para
mejorar el no
contributivo)

Gobierno na-
cional: 10
Sociedad ci-
vil: 8
Organizacio-
nes de traba-
jadores y em-
pleadores: 2

15000

Medio de
verificacion

Reportes
ONU

Reportes
ONU

Reportes
ONU

Reportes
ONU

Agencias
ONU
responsables

PNUD, UNI-
CEF, PMA,
OIT, OIM,
ONU Habitat,
ONU Muje-
res, ONUSI-
DA

PNUD,
UNICEF,
PMA, OIT,

OIM

PNUD,
UNICEF,
PMA, OIT,

OIM, ACNUR

PMA

Instituciones
gubernamen-
tales que
conforman
el gabinete
de lo social
y el gabinete
econémico,
GAD, gremios
empresariales
y organiza-
ciones de
trabajadores,
Asamblea Na-
cional, organi-
zaciones de la
sociedad civil
y academia

Instituciones
gubernamen-
tales que
conforman
el gabinete
de lo social
y el gabinete
econémico,
GAD, gremios
empresariales
y organiza-
ciones de
trabajadores,
Asamblea Na-
cional, organi-
zaciones de la
sociedad civil
y academia

Instituciones
gubernamen-
tales que
conforman
el gabinete
de lo social
y el gabinete
econémico,
GAD, gremios
empresariales
y organiza-
ciones de
trabajadores,
Asamblea Na-
cional, organi-
zaciones de la
sociedad civil
y academia

SNU y socios
locales
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Indicadores de

producto

Analisis de situacion
de las personas con
discapacidad.

Linea base

Medio de Agencias
verificacién (o] V)
responsables
Reportes UNFPA
ONU

SNU, CONA-
DIS, organi-
zaciones de
personas con
discapacidad

Producto 1.2. Capacidades fortalecidas, politicas y herramientas desarrolladas para la promocioén de la salud, la
prevencién de enfermedades, el acceso a los servicios esenciales de calidad, la reduccién del gasto de bolsillo,
con un enfoque de atencion primaria y la reduccion de desigualdades, en los &mbitos de salud materna-neona-
tal y salud infantil; salud sexual y reproductiva; violencia basada en género; prevencién y control del VIH; salud
mental; malaria y prevencion, tratamiento y rehabilitaciéon de los usuarios de drogas, con sensibilidad hacia los
grupos en situacion de mayor vulnerabilidad. (p. 28)

1.21

1.2.2

1.2.3

Numero de estudios,
analisis e instrumentos
normativos para la
incidencia en la politi-
ca publica de salud y
fortalezcan la partici-
pacion ciudadana.

Numero de institu-
ciones de gobierno
nacional, local, socie-
dad civil, academia

y sector privado con
capacidades fortaleci-
das en promocién de
la salud, prevencién
de enfermedades y
acceso a los servicios
esenciales de salud
de calidad

NuUmero de personas
con capacidades for-
talecidas y sensibiliza-
das en promocién de
la salud, prevencién
de enfermedades y
acceso a los servicios
esenciales de salud
de calidad

0

Gobierno na-
cional: 2
Gobiernos
locales: 2
Sociedad ci-
vil: 9
Academia: 2
Sector priva-
do: O
Organizacio-

nes indigenas:

2
Organizacio-
nes de traba-
jadores y em-
pleadores: 2

0

Gobierno na-
cional: 2
Gobiernos
locales: 2

Sociedad civil:

10
Academia: 5
Sector priva-

do: 2
Organizacio-

nes indigenas:

3
Organizacio-
nes de traba-
jadores y em-
pleadores: 2

30.000

Reportes OIM, UNFPA,
ONU OPS/OMS,
UNICEF, OIT
Reportes ACNUR,
ONU OIM, UNFPA,
OPS/OMS,
UNICEF, OIT,
ONUSIDA
Reportes ACNUR, OIM,
ONU UNFPA, OPS/
OMS, UNI-
CEF, PMA

Instituciones
de la Red
Publica Inte-
gral de Salud,
gremios em-
presariales
y organiza-
ciones de
trabajadores,
Asamblea Na-
cional, organi-
zaciones de la
sociedad civil
y academia

Instituciones
de la Red
Publica Inte-
gral de Salud,
gremios em-
presariales
y organiza-
ciones de
trabajadores,
Asamblea Na-
cional, organi-
zaciones de la
sociedad civil
y academia

Instituciones
de la Red
Publica Inte-
gral de Salud,
gremios em-
presariales
y organiza-
ciones de
trabajadores,
Asamblea Na-
cional, organi-
zaciones de la
sociedad civil
y academia
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Indicadores de Linea base

producto

1.2.4

1.2.5

Numero de profesio-
nales de salud con ca-
pacidades fortalecidas
para en promocion de
la salud, prevencién
de enfermedades y
acceso a los servi-
cios esenciales de
salud de calidad (ma-
terno-infantil, salud
sexual y reproductiva,
atencion en emer-
gencia, VIH, malaria,
entre otros temas de
prioridad)

NuUmero de hospitales
que implementan la
metodologia INGRID-H
(Inclusion para la
gestion de riesgos de
desastres en Hospita-
les) para la inclusién
de las personas con
discapacidad en la
gestién de riesgos de
desastres

20.000

Medio de Agencias
verificacién ONU
responsables
Reportes ACNUR,
ONU OIM, UNFPA,
OPS/OMS,
UNICEF,
ONUSIDA
Reportes OPS/OMS
ONU

Instituciones
de la Red
Publica Inte-
gral de Salud,
gremios em-
presariales
y organiza-
ciones de
trabajadores,
Asamblea Na-
cional, organi-
zaciones de la
sociedad civil
y academia

MSP, SGR

Producto 1.3. Capacidades fortalecidas, politicas y herramientas desarrolladas, y conocimientos y practicas co-
munitarias fortalecidas, para una alimentaciéon adecuada y para la prevencién y disminucién de la malnutricion
(desnutricion crénica, sobrepeso/obesidad y deficiencia de micronutrientes) con pertinencia cultural. (p.28)

1.31

1.3.2

1.3.3

Estudios, andlisis, mo-
nitoreo y evaluacion
sobre la malnutricion,
que contribuyan la
politica publica y forta-
lezcan la participacion
ciudadana.

NUmero de institu-
ciones de gobierno
nacional, local, socie-
dad civil, academia

y sector privado con
capacidades fortaleci-
das en torno a la inse-
guridad alimentaria y
combate a la malnutri-
cioén infantil

Numero de herra-
mientas e insumos de
politica publica orien-
tados a la prevencion
y disminucién de la
malnutricion e insegu-
ridad alimentaria

0

Gobierno na-
cional: 5
Gobiernos
locales: 39
Sociedad ci-
vil: 3
Academia: 2
Sector priva-
do: 1

Mesas inter-
sectoriales
cantonales: 39
Estrategia de
combate a la
malnutricion: 1
Campafias
comunicacio-
nales: 1

12

Gobierno Na-
cional: 5
GAD locales:
39
Sociedad ci-
vil: 3
Academia: 10
Sector priva-
do: 3

Mesas inter-
sectoriales
cantonales:

39
Guias: 1

Campafias

educomunica-
cionales: 1
Modelos de

gestion: 1 Nor-
mativas: 2

Reportes FAO, PMA,
ONU UNICEF
Reportes FAO, PMA,
ONU UNICEF
Reportes FAO, PMA,
ONU UNICEF,

PNUD

Academia,
organiza-
ciones de la
sociedad civil,
sector privado

Academia,
organiza-
ciones de la
sociedad civil,
sector privado

Academia,
organiza-
ciones de la
sociedad civil,
sector privado



1.3.4

1.3.5

Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible

Indicadores de
producto

Numero de hogares
sensibilizados en
practicas alimentarias
saludables, para dis-
minuir la inseguridad
alimentaria y malnu-
tricion.

Numero de hogares
en situacion de vul-
nerabilidad (movilidad
humana, poblacion
ecuatoriana de acogi-
day afectada por las
emergencias, malnu-
tricion y alimentacion
escolar) que reciben
asistencia alimentaria

Linea base

70.000
(2021)

Medio de
verificacion

240.000 Reportes
ONU

116.000 Reportes
ONU

Agencias

ONU
responsables

FAO, PMA,
UNICEF

PMA

Academia,
organiza-
ciones de la
sociedad civil,
sector privado

Academia,
organiza-
ciones de la
sociedad civil,
sector privado

Producto 1.4. Capacidades fortalecidas, estrategias y herramientas desarrolladas para la comunidad educati-
va, que reduzcan la exclusion y el rezago escolar; faciliten la recuperacion de los aprendizajes y la reduccion
de la brecha digital; promuevan los servicios de desarrollo infantil; aseguren el acceso a servicios bdsicos de
agua, saneamiento e higiene y fomenten un ambiente libre de todo tipo de violencia y discriminacién. (p. 28)

1.41

1.4.2

1.4.3

14.4

1.4.5

Numero de estudios
y analisis sobre inclu-
sién, rezago, pérdidas
de aprendizajes, buen
trato en el dmbito
educativo

NUmero de instrumen-
tos normativos y de
politica publica apoya-
dos por la ONU para
la inclusion educativa
para nifias y nifos,
adolescentes y jove-
nes en situacion de
vulnerabilidad

NuUmero de campafas
de sensibilizacién y
comunicacién centra-
das en la reduccion
de la discriminacion,
violencia, y el acoso
escolar

NuUmero de programas
de aceleracién, recu-
peracion de aprendi-
zajes de los nifias y
nifios, adolescentes

y jovenes con rezago
educativo actualiza-
dos.

Numero de nifias y
nifos que, estando
fuera del sistema edu-
cativo, se integran a la
Educacién Formal, con
acciones de las agen-
cias de la ONU

0

12 Reportes
ONU

2 Reportes
ONU

3 Reportes
ONU

4 Reportes
ONU

2000 Reportes
ONU

UNICEF,
UNESCO

UNESCO,
UNICEF, AC-
NUR

UNESCO,
UNICEF, AC-
NUR, OIM

UNICEF,
UNESCO

UNESCO,
ACNUR,
UNICEF

OSC, Mineduc

OSC, Mineduc

OSC, Mineduc

OSC, Mineduc

OSC, Mineduc
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Medio de
verificacion

Agencias
ONU
responsables

Indicadores de Linea base

producto

Producto 1.5. Capacidades fortalecidas, politicas y herramientas desarrolladas para la prevencion del embara-
zo en niflas y adolescentes, para el fortalecimiento de la educacién integral de la sexualidad y la prevencién
de las ITS y el VIH. (p.28)

1.51

1.5.2

1.5.3

Numero de estudios,
analisis y normas téc-
nicas para la inciden-
cia en la politica publi-
ca para la prevencion
de embarazo en nifias
y adolescentes

NUmero de personas
sensibilizadas y bene-
ficiarias de estrategias
de prevencion de
embarazo en nifias y
adolescentes

Numero de institucio-
nes con capacidades
fortalecidas para la
prevencion de emba-
razo en nifias y ado-
lescentes

0

5.000

4 Reportes
ONU

22.800 Reportes
ONU

3 Reportes
ONU

UNICEF,

UNFPA, OIM,

UNESCO,
PMA, ONU
Mujeres,
OPS/OMS,
ONUSIDA

UNICEF,

UNFPA, OIM,

UNESCO,
PMA, AC-
NUR, OPS/
OMS

UNICEF,

UNFPA, OIM,

UNESCO,
PMA, AC-
NUR, ONU
Mujeres,
OPS/OMS,
ONUSIDA

Mineduc, MSP,
SDH

Mineduc, MSP,
SDH

Mineduc, MSP,
SDH

Producto 1.6. Capacidades nacionales y locales fortalecidas, y herramientas desarrolladas para la gestién de
riesgos multidimensionales, para la preparacion de la respuesta frente a emergencias y para la recuperacion,
con enfoque de género y derechos humanos. (p.29)

1.61

1.6.2

Numero de estudios,
instrumentos de plani-
ficacién y estrategias
que incorporan la
gestion de riesgo mul-
tidimensional a nivel
sectorial o local

Numero de institu-
ciones nacionales y
locales que cuentan
con medidas de pre-
paracion ante desas-
tres, alerta temprana
y planes de recupera-
cién para gestionar el
impacto de conflictos,
desastres, pandemias
y otras perturbacio-
nes.

0

Gobierno na-
cional: 5
(MINEDUC,
MSP, SNGR,
ECU 911, FFAA)
Gobiernos
locales: 10

8 Reportes
ONU
Gobierno na- Reportes
cional: 5 ONU
Gobiernos
locales: 15

PNUD,

OCHA, UNI-

CEF, PMA,

ONU Mujeres

PNUD,

OCHA, UNI-

CEF, PMA

SNGRE,
Asamblea
Nacional

ECHO, SN-
GRE, GAD

Producto 1.7. Capacidades fortalecidas y estrategias desarrolladas para atender el déficit habitacional y de
espacios publicos, y para garantizar el derecho a la ciudad. (p.29)

1.71

1.7.2

Documento con linea-

mientos para el disefio

y ejecucion de la poli-
tica urbana nacional

Planes de uso y ges-
tién del suelo (PUGS)
asistidos por la ONU

0

12

1 Reportes
ONU

32 Reportes
ONU

PNUD, ONU

Habitat

PNUD, ONU

Habitat

MIDUVI, GAD

MIDUVI, GAD
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PRIORIDAD ESTRATEGICA 2.
Gestion ambiental y accion climatica

Objetivos de Desarrollo Sostenible:

3 SALUD IGUALDAD AGUALIMPIA TRABAJO DEGENTE
YBIENESTAR DEGENERD Y SANEAMIENTO Y CREGIMIENTO
ECONOMICO

INDUSTRIA, 1 2 PRODUCCION 1 5 VIDA
INNOVACIONE Y CONSUMO DEECOSISTEMAS
INFRAESTRUGTURA RESPONSABLES TERRESTRES

~

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S 0BJETIVOS

~

Plan Nacional De Desarrollo:

«  O11: Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso sostenible de los recursos
naturales

. 012: Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando medidas de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico

- 0O13: Promover la gestion integral de los recursos hidricos

Efecto 2:

En 2026, el Estado y la sociedad avanzan hacia la transicion ecolégica y hacia
una economia sostenible e inclusiva, descarbonizada y resiliente ante los efectos
del cambio climatico, conservando la biodiversidad, evitando la degradacion de
tierras y la contaminacion de los ecosistemas, con enfoque de género, inclusion y
diversidades. (p. 36)

Poblacién con especial énfasis: Comunidades y organizaciones rurales, pueblos y
nacionalidades indigenas, mujeres rurales y jovenes

Actores relevantes: Entidades de gobierno a nivel nacional y local

Agencias participantes: ACNUR, FAO, OIM, OIT, OPS/OMS, ONU Ambiente,
ONU Habitat, ONU Mujeres, ONUDI, PMA, PNUD, UNESCO, UNICEF, UNODC, UNV
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Productos:

P21. Capacidades fortalecidas e instrumentos y mecanismos sensibles al género

generados e implementados, a escala nacional y local, para la conservacién
y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas, especialmente el
patrimonio forestal y los recursos hidricos continentales y marinos. (p. 36)

P2.2. Capacidades fortalecidas e instrumentos y mecanismos generados e

implementados, a escala nacional y local, con énfasis en el aporte y la
participacion de las mujeres y poblaciones diversas, para la mitigacioén, la
adaptacién al cambio climatico, y la prevencion de la degradacion de tierras
y los delitos que afectan al ambiente. (p. 36)

P2.3. Capacidades fortalecidas e instrumentos y mecanismos generados e

implementados, a escala nacional y local, para transitar hacia modalidades
de produccién y consumo sostenibles y economia circular en los sectores
agricola, forestal, industrial, pesquero, minero y energia, que fortalezcan
medios de vida, con especial atencién en las mujeres y poblaciones diversas.
(p-36)

P2.4. Capacidades institucionales y sistemas de planificaciéon, participacién con

1.214

enfoque inclusivo y financiamiento fortalecidos para la recuperacion
verde, la gestion sostenible de los bienes y servicios ambientales, asi
como el adecuado uso del suelo urbano vy rural. (p. 37).

Indicadores de efecto Linea base Medio de Agencias
verificacion (o] [V}
responsables
Proporcién de territo- 16,45% 16,45% Ministerio de ~ GR Gestion
rio nacional bajo con- (PND 11.1.1) Ambiente, ambiental
servacion o manejo Agua y Tran- y accion
ambiental sicion Ecolo- climatica
gica
1.24.2 Superficie forestal "50,3% 50,3% Ministerio de GR Gestion
como proporciéon de la (2020)" (mantener - Ambiente, ambiental
superficie total ODS 15.1) Agua y Tran- y accion
sicion Ecolo- climatica
gica (MAATE)
- agencia
custodia FAO
1.24.3 Lugares importantes "23,6% 42,2% UNEP/WCMC  GR Gestion
para la biodiversidad (2021)" (Promedio - [IUCN - Bird- ambiental
de las montafias in- regional - ODS  Life Interna- y accion
cluidos en zonas pro- 15.4.1) tional climatica
tegidas
1.21.4 Cobertura de las "3,3% 39,5% UNEP/WCMC  GR Gestién
zonas protegidas en (2021)" (Promedio - IUCN - Bird- ambiental
relaciéon con las zonas regional - ODS  Life Interna- y accion
marinas 14.5) tional climatica
12.21 Emisiones de Gases 53782,59 Gg 52706,94 Gg Ministeriode  GR Gestion
de Efecto Invernadero CO2eq. CO2eq. Ambiente, ambiental
por deforestacion en (PND 11.31)  Aguay Transi- y accion
el sector de Uso del cion Ecolégi- climatica
Suelo, Cambio de Uso ca (MAATE)

del Suelo y Silvicultura
(USCUSS)



12.2.2

12.2.3

12.2.4

1.2.31

1.2.3.2

1.2.41

1.2.4.2

1.2.4.3

Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible

Indicadores de efecto

Proporcion de tierras
degradadas en com-
paracion con la super-
ficie total

Vulnerabilidad al cam-
bio climatico, en fun-
cion de la capacidad
de adaptacién

NUumero de hectareas
de produccién soste-
nible que aporten a la
mitigacion y adapta-
cion al cambio clima-
tico y la prevencion
de la degradacién de
tierras.

Porcentaje de recupe-
raciéon de los residuos
y/o desechos en el
marco de la aplicacion
de las politicas de
responsabilidad ex-
tendida al productor.

indice de desperdi-
cios de alimentos en
kilogramos per capita
en hogares

Grado integral de ges-
tion de los recursos
hidrico

NuUmero de planes de
accion o estrategias
nacionales de con-
sumo y produccion
sostenible incorpora-
dos como prioridad o
metas en las politicas
nacionales.

Numero de partes

en los acuerdos am-
bientales multilate-
rales internacionales
relacionados con los
desechos peligrosos,
sustancias agotadoras
de la Capa de Ozono
y otros productos qui-
micos, que cumplen
SUS COMpromisos y
obligaciones de trans-
mitir informacién como
lo exige cada acuerdo
pertinente.

Linea base

30 27
(2015) (Promedio
regional - ODS
15.3.)
91,02 82,81
(PND 121.2))
0 379.529 ha
0 20%
(PND 12.2.1)
72,4 69,9
(2019) (Promedio de
américa Latina
- 0ODS 12.3))
38 57
(2020) (Dato Colom-
bia - ODS
6.51)
14 (Pendiente)
(2019) (ODS 12.11)
S (Pendiente)
(2020) (ODS 12.4.)

Medio de
verificacion

UNCCD

Ministerio de
Ambiente,
Agua y Transi-
cién Ecologi-
ca (MAATE)
Registro de
agencias

Ministerio de
Ambiente,
Aguay Tran-
sicién Ecolo-
gica (MAATE)
- Registro
administrativo
de residuos

UNEP - Datos
de gobiernos
nacionales y
Ministerio de
Ambiente

UNEP

Secretaria
Nacional de
Planificacion

Ministerio de
Ambiente,
Aguay Tran-
sicién Ecolo-
gica (MAATE),
Ministerio de
la Produccion,
Comercio
Exterior, In-
versiones y
Pesca (Oficina
de la Capa de
Ozono)

Agencias

ONU
responsables

GR Gestion
ambiental
y accion
climatica
GR Gestion
ambiental
y accion
climatica

GR Gestion
ambiental
y accion
climatica

GR Gestion
ambiental
y accion
climatica

GR Gestion
ambiental
y accion
climéatica

GR Gestion
ambiental
y accion
climatica

GR Gestion
ambiental
y accion
climatica

GR Gestion
ambiental
y accion
climética

Ecuador 2022-2026
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indicadores de
producto

Linea base

Medio de
verificacion

Ecuador 2022-2026

Agencias

ONU
responsables

Producto 2.1. Capacidades fortalecidas e instrumentos y mecanismos sensibles al género generados e imple-
mentados, a escala nacional y local, para la conservacion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas,
especialmente el patrimonio forestal y los recursos hidricos continentales y marinos. (p. 36)

211

213

214

21.5

NUmero de instrumen-
tos y/o marcos norma-
tivos, politicos, e insti-
tucionales enfocados
en la conservacion

de la biodiversidad
generados con el
apoyo directo de ONU
(propuestas de politi-
cas, leyes, estrategias,
planes, normas, guias).

Numero de hectareas
conservadas, mane-
jadas y/o restauradas
con el apoyo directo
de la ONU

Numero de herramien-
tas, metodologias,
plataformas y sistemas
sensibles al género
para fortalecer la
conservacion, restau-
racion de la biodiversi-
dady los ecosistemas
y gestion integrada

de recursos hidri-

cos (bosques, areas
protegidas, recursos
hidricos continentales
y marinos)

NUmero de personas
(desagregado por
sexo y edad), comu-
nidades impactadas
por proyectos e ini-
ciativas que aportan

a la conservacién y
manejo sostenible de
ecosistemas, incluidos
esquemas de volunta-
riado que promuevan
la participacion social
desagregado por nivel
geografico

Numero de institucio-
nesy personas (des-
agregado por sexo y
edad) con capacida-
des fortalecidas en
conservacion, restau-
racion de la biodiversi-
dady los ecosistemas
y gestion sostenible
de los recursos hidri-
cos, desagregado por
nivel geogréfico

0

22 millones
que representa
el 16,36% de
superficie
del territorio
nacional.
(Sistema
Nacional de
Indicadores
Ambientales y
Sostenibles).

3

9 Registro de
agencias
1148.496 ha Registro de
que suman a agencias
la superficie
conservada
nacional
6 Registro de
agencias
Total: 26770 Informes de
Mujeres: avance de los
12.410 proyectos.
Hombres:
14.360

Instituciones Informes de
publicas, so- avance de los

ciedad civil y/o proyectos.
representan-

tes de pueblos
y nacionalida-
des: 10
Personas:
1.400
(30% mujeres)

PNUD,
FAO, ONU
Ambiente,

UNODC,
PMA, UNV,
UNESCO

PNUD,
FAO, ONU
Ambiente,
PMA, UNV,

UNESCO

PNUD,
FAO, ONU
Ambiente,

UNODC,
PMA, UNV,
UNESCO,

ONU Mujeres

PNUD,
FAO, ONU
Ambiente,

UNODC,
PMA, UNV,
UNESCO,

ONU Mujeres

PNUD,
FAO, ONU
Ambiente,

UNODC,
PMA, UNV,
UNESCO,

ONU Mujeres

MAATE, MAG,
GAD, INABIO,
INAMHI,
Sector
privado,
Sociedad
civil, Red
Ecuatoriana
de
Voluntariado

MAATE, MAG,
GAD, INABIO,
INAMHI,
Sector
privado,
Sociedad
civil, Red
Ecuatoriana
de
Voluntariado

MAATE, MAG,
GAD, INABIO,
INAMHI,
Sector
privado,
Sociedad
civil, Red
Ecuatoriana
de
Voluntariado

MAATE, MAG,
GAD, INABIO,
INAMHI,
Sector
privado,
Sociedad
civil, Red
Ecuatoriana
de
Voluntariado

MAATE, MAG,
GAD, INABIO,
INAMHI,
Sector
privado,
Sociedad
civil, Red
Ecuatoriana
de
Voluntariado
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indicadores de

producto

Linea base

Medio de
verificacion

Agencias
ONU
responsables

Ecuador 2022-2026

Producto 2.2. Capacidades fortalecidas e instrumentos y mecanismos generados e implementados, a escala
nacional y local, con énfasis en el aporte y la participacion de las mujeres y poblaciones diversas, para la miti-
gacion, la adaptacion al cambio climéatico, y la prevencion de la degradacion de tierras y los delitos que afectan

al ambiente. (p. 36)

2.21 Numero de marcos
normativos, politicos,
e institucionales re-
lacionados a la miti-
gacion y adaptacion
al cambio climatico

y la prevencion de la
degradacion de tierras
generados con apoyo
de ONU (propuestas
de politicas, leyes,
estrategias, planes
normas, guias).

2.2.2 Numero de herramien-
tas, metodologias y
plataformas sensibles
al género para fortale-

cer la accion climatica.

2.2.3 Nlmero de personas
(desagregado por
sexo y edad), comuni-
dades impactadas por
proyectos e iniciativas
que aporten a la miti-
gacion y adaptacion
al cambio climatico y
prevencién de la de-
gradacion de tierras,
y mejoran sus medios
de vida.

Numero de institucio-
nes, comunidades y
personas, desagrega-
do por sexo y edad,
con conocimientos y
capacidades mejora-
das para gestionar los
impactos y riesgos del
cambio climatico.

224

0 8
Plataformas y 5
sistemas: 3

Herramientas/
metodologias: 2
Programas de
capacitacion: 2

0 Total: 64.732
Mujeres:
25724
Hombres:
39.008

0 Instituciones: 8
Organizacio-
nes comuni-
tarias y/o de
pueblos y na-

cionalidades: 4
Personas: 13.00
(30% mujeres)

Registro de
agencias

Registro de
agencias

Informes de
avance de los
proyectos.

Informes de
avance de los
proyectos

PNUD,
FAO, PMA,
ONUDI, ONU
Ambiente,
UNICEF,
ONU Mujeres

PNUD,
FAO, PMA,
ONUDI, ONU
Ambiente,
UNICEF,
ONU Mujeres

PNUD,
FAO, PMA,
ONUDI, ONU
Ambiente,
UNICEF,
ACNUR, OIM,
ONU Mujeres

PNUD, FAO,
PMA, ONUDI,
ONU Am-
biente, UNI-
CEF, ACNUR,
OIM, ONU
Mujeres

MAATE, MAG,
MPCEIP,
MERNNR,
INAMHI, GAD,
Academia,
Sociedad
civil, Sector
privado

MAATE, MAG,
MPCEIP,
MERNNR,
INAMHI, GAD,
Academia,
Sociedad
civil, Sector
privado

MAATE, MAG,
MPCEIP,
MERNNR,
INAMHI, GAD,
Academia,
Sociedad
civil, Sector
privado

MAATE, MAG,
MPCEIP,
MERNNR,
INAMHI, GAD,
Academia,
Sociedad
civil, Sector
privado

Producto 2.3. Capacidades fortalecidas e instrumentos y mecanismos generados e implementados, a escala
nacional y local, para transitar hacia modalidades de produccién y consumo sostenibles y economia circular
en los sectores agricola, forestal, industrial, pesquero, minero y energia, que fortalezcan medios de vida, con
especial atencion en las mujeres y poblaciones diversas. (p.36)

2.31 Numero de marcos
normativos, politicos, e
institucionales relacio-
nados a la produccion
y consumo sostenible
y la economia circular
generados con apoyo
de ONU (propuestas
de politicas, leyes,
estrategias, planes
normas, gufas).

0 6

Registro de
agencias

PNUD, FAO,
ONUDI, PMA,
UNICEF, OIT,

ONU Mujeres

MAATE, MAG,
MERNNR, MP-
CEIP, CEER,
GAD, Acade-
mia, Sector
privado, So-
ciedad civil
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2.3.2

233

234

234

23.5

indicadores de
producto

Numero de herramien-
tas, metodologias y
plataformas sensibles
al género para tran-
sitar hacia modalida-
des de produccién y
consumo sostenible y
economia circular.

NUmero de personas
(desagregado por
sexo y edad), comuni-
dades, organizaciones
de productores/as,
bioemprendimientos,
y empresas impacta-
das por proyectos e
iniciativas que apor-
ten a la produccion y
consumo sostenible y
economia circular.

NUmero de organiza-
ciones de producto-
res/as y bioemprendi-
mientos que trabajan
en turismo rural, agro-
turismo, ecoturismo,
turismo comunitario,
turismo vivencial, turis-
mo gastronémico

Numero de institucio-
nes, personas (desa-
gregado por sexo y
edad) y empresas, con
capacidades fortaleci-
das para transitar ha-
Cia sistemas produc-
tivos sostenibles que
mejoren sus medios
de vida.

Kilogramos de sustan-
cias quimicas peligro-
sas y/o contaminantes
eliminados y/o evita-
dos por gestion de la
ONU

Linea base

Organizacio-
nes: 5
Poblacién: 503
Mujeres: 183
Hombres: 197
Poblacion de
pueblos y na-
cionalidades:
g

Total: 11.459
Mujeres: 1.746
Hombres:
9713

Organizacio-
nes: 14
Poblacién:
1367
Mujeres: 661
Hombres: 656
Poblacion de
pueblos y na-
cionalidades:
931

Instituciones
de los secto-
res publico o
privado, u or-
ganizaciones

de la sociedad

civil: 21

1.285.000 kg

Medio de
verificacion

Reportes de
agencias del
sistema ONU

Reportes de
agencias del
sistema ONU

Reportes de
agencias del
sistema ONU

Informes se-
mestrales de
los proyectos

Informes se-
mestrales de
los proyectos

Ecuador 2022-2026

Agencias

ONU
responsables

PNUD, FAO,
ONUDI, PMA,
UNICEF,
ONU Mujeres

PNUD, FAO,
ONUDI, PMA,
UNICEF, AC-
NUR, ONU
Mujeres

FAO, PNUD

PNUD, FAO,
ONUDI, PMA,
UNICEF, OIT,
ONU Mujeres

PNUD, FAO,
ONUDI, UNI-
CEF, UNODC

MAATE, MAG,
MERNNR,
MPCEIP,
CEER, GAD,
Academia,
Sector
privado,
Sociedad civil

MAATE, MAG,
MERNNR,
MPCEIP,
CEER, GAD,
Academia,
Sector
privado,
Sociedad civil

MAATE, MAG,
MERNNR,
MPCEIP,
CEER, GAD,
Academia,
Sector
privado,
Sociedad civil

MAATE, MAG,
MERNNR,
MPCEIP,
CEER, GAD,
Academia,
Sector
privado,
Sociedad civil

MAATE, MAG,
MERNNR,
MPCEIP,
CEER, GAD,
Academia,
Sector
privado,
Sociedad civil

Producto 2.4. Capacidades institucionales y sistemas de planificacion, participacién con enfoque inclusivo y
financiamiento fortalecidos para la recuperacion verde, la gestién sostenible de los bienes y servicios ambien-

tales, asi como el adecuado uso del suelo urbano y rural. (p. 37).

241

NuUmero de mecanis-
mos de financiamiento
innovadores creados
y/o fortalecidos y flu-
jos manejados dentro
de estos mecanismos
para la recuperacion
verde, gestion soste-
nible de los bienes y
servicios ambientales.

5

6

Informes de

avance de los

proyectos

PNUD, FAO,
ONUDI, ONU
Ambiente,
ONU Habitat,
UNICEF

MEF, MAATE,
CONAFIPS,
GAD, MPCEIP,
MAG, BANE-
CUADOR,
CEN



24.2

2.4.3

244
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indicadores de

producto

Numero de mecanis-
mos de participacion
inclusiva y personas
(desagregado por
sexo, edad, pueblos y
nacionalidades)

Numero de acuer-
dos de articulacion
publico- privada de-
sarrollados para la
gestion sostenible de
los bienes y servicios
ambientales.

Numero de productos
de conocimiento que
aportan a la gestion
ambiental, desarrolla-
dos con apoyo ONU.

Medio de
verificacion

Linea base

0 Mecanismos Informes de
de participa-  avance de los
cion gene- proyectos
rados y en
marcha: 2
Personas:
4.000
(50% mujeres)
0 4 Informes de
avance de los
proyectos
0 12 Informes de
avance de los
proyectos

Agencias
ONU
responsables

PNUD, FAQO,
ONUDI, ONU
Ambiente,
ONU Habi-
tat, UNICEF,
ONU Mujeres

PNUD, FAO,
ONUDI, ONU
Ambiente,
ONU Habitat,
UNICEF

PNUD, FAO,
ONUDI, ONU
Ambiente,
ONU Habi-
tat, UNICEF,
ONU Mujeres

Ecuador 2022-2026

MEF, MAATE,
CONAFIPS,
GAD, MPCEIP,
MAG, BANE-
CUADOR,
CFEN

MEF, MAATE,
CONAFIPS,
GAD, MPCEIP,
MAG, BANE-
CUADOR,
CFEN

MEF, MAATE,
CONAFIPS,
GAD, MPCEIP,
MAG, BANE-
CUADOR,
CFN
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PRIORIDAD ESTRATEGICA 3.
lgualdad socioeconémica y
transformacion productiva sostenible

Objetivos de Desarrollo Sostenible:

1 FIN HAMBRE IGUALDAD AGUALIMPIA
DELAPOBREZA CERO DEGENERO Y SANEAMIENTO

v

7 ENERGIA ASEQUIBLE 8 TRABAJO DEGENTE
YNOCONTAMINANTE Y GRECIMIENTO
ECONOMICO

o

11 CIUDADES Y 1 2 PRODUCCION 1 VIDA 1 5 VIDA
CGOMUNIDADES YCONSUMO SUBMARINA DEECOSISTEMAS
SOSTENIBLES RESPONSABLES TERRESTRES

aiids | CO L

Plan Nacional De Desarrollo:

- O1T Incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las oportunidades de empleo y
las condiciones laborales

- 02: Impulsar un sistema econdémico con reglas claras que fomente el comercio
exterior, turismo, atraccion de inversiones y modernizacion del sistema financiero
nacional.

« 03:Fomentar la productividad y competitividad en los sectores agricola, industrial,
acuicola y pesquero, bajo el enfoque de la economia circular.

- 04: Garantizar la gestion de las finanzas publicas de manera sostenible vy
transparente.

- Ob: Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la
pobrezay promover la inclusién social

. 08. Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas rurales, con énfasis
en pueblos y nacionalidades

Efecto 3:

En 2026, el Estado y la sociedad han reducido las desigualdades socioeconémicas
y han promovido la transformacion productiva sostenible y con valor agregado,
la generacion de medios de vida y trabajo decente, garantizando la igualdad de
derechos y oportunidades, y el acceso de mujeres y hombres a los recursos. (p. 43)

Poblacion con especial énfasis: mujeres, jovenes, poblacion en movilidad humana,
poblaciéon con discapacidad, pueblos y nacionalidades indigenas, poblacion rural.
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Agencias participantes: ACNUR, FAO, FIDA, OIM, OIT, ONUDI, ONUSIDA, ONU
Habitat, ONU MUJERES, PMA, PNUD, UNICEF

Productos:

P3.1. Normas, politicas, instrumentos y mecanismos innovadores fortalecidos para
promover el cierre de brechas econdmicas territoriales, poblacionales y
sectoriales, mediante el incremento de la disponibilidad, la sostenibilidad de
recursos publicos y privados, la promocién de inversiones y el financiamiento
inclusivo, que abarca la gestion articulada para la financiacién del desarrollo
sostenible y la contratacién social. (p. 44)

P3.2. Normas e instrumentos de politica desarrollados e iniciativas del sector
privado fortalecidas para el incremento de la productividad, la transformacién
productiva, la innovacién, la digitalizacion y la competitividad, con equidad
territorial, enfoque de género, inclusivo y sostenible.(p. 44)

P3.3

Capacidades de las unidades econémicas fortalecidas para promover su
acceso equitativo e inclusivo a los recursos productivos y a los mercados, la
formalizacion empresarial y el incremento de la productividad, en un contexto
de adaptacién, escalamiento, resiliencia y transformacion ambientalmente
sostenible. (p. 44)

P3.4. Normas, politicas, instrumentos y capacidades publicas y privadas fortalecidas
para la generacion de trabajo decente e inclusivo, la promocion de la
formalidad laboral, el didlogo y la participacion social y la contratacion
equitativa, que reduzca las brechas de género y se adapte a los desarrollos
del mundo del trabajo. (p. 45)

P3.5. Normas e instrumentos de politica desarrollados para fortalecer la proteccién
social contributiva, su gobernanza, cobertura, calidad y sostenibilidad, y la
adaptacion frente a las crisis, en coordinacion con el régimen de proteccion
social no contributiva, con foco en las poblaciones en situacion de mayor
vulnerabilidad, pobreza e informalidad. (p. 45)

Indicadores de efecto Linea base Medio de Agencias
verificacién ONU
responsables
I.3.a Incidencia de pobre- Nacional: 27,7% Nacional: GR Igualdad  GR Igualdad
Za por ingresos con Urbano: 20,8% 21,5% socioecon6-  socioecono-
desagregacion urba- Rural: 42,4% Urbano: 13,2%  mica y trans-  mica y trans-
no-rural (2021) Rural: 39,3% formacion formacion
(dato mas bajo productiva productiva
en 2017) sostenible sostenible
1.3.b Incidencia de pobreza Nacional: 10,5% Nacional: 8,0% GRIgualdad  GR Igualdad
extrema por ingresos Urbano: 9,5%  Urbano: 3,3%  socioecondé-  socioecond-
con desagregacion ur-  Rural: 20,3% Rural: 17,7% mica y trans-  mica y trans-
bano-rural (PND 51.1.) (2021 (dato mas bajo formacién formacion
en 2017) productiva productiva
sostenible sostenible
1.3.c Indice de Gini por 473 447 GR Igualdad  GR Igualdad
ingresos (2020) (nimero mads  socioecon6-  socioecono-
bajo en 2017)  mica ytrans- micay trans-
formacion formacion
productiva productiva
sostenible sostenible
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1.311

1.31.2

1.31.3

1.3.21

1.3.2.2

1.3.2.3

1.3.2.4

1.3.31

1.3.3.2

1.3.3.3

Indicadores de efecto

Inversion Extranjera
Directa en USD

Deuda publica y otras
obligaciones de pago
con relacién al Pro-
ducto Interno Bruto

Proporcién del Pre-
supuesto General del
Estado financiados por
impuestos internos

Valor agregado por
manufactura per ca-
pita

Solicitudes de paten-
tes nacionales presen-
tadas

NUmero de investiga-
dores por cada 1.000
habitantes de la Po-
blacién
Econémicamente
Activa

Penetracién de Inter-
net mévil y fijo

Productividad agricola
en toneladas por hec-
téreas

Porcentaje de pro-
ductores asociados,
registrados como
Agricultura Familiar
Campesina que se
vinculan a sistemas de
comercializacién

Mujeres rurales que
se desempefian como
promotoras de siste-
mas de produccion
sostenibles

Linea base

USD 1189,83
millones

0,607

32,91%
(2020)

879
(2020)

64
(2020)

0,55
(2020)

68,08%
(2020)

1778
(2020)

0,04

USD 2.410,17

millones
(PND 2.2.4)

57,0%
(PND 4.4.1)

35%
4.2

1065
(PND 317)

93
(PND 2.2.5)

075
(PND 7.4.4)

78,00%
(PND 5.5.2)

36,85
(PND 31.2)"

25%
(PND 3.31)

2750
(PND 3.3.2)

Medio de
verificacion

Banco Central
del Ecuador

Ministerio de
Economiay
Finanzas

Ministerio de
Economiay
Finanzas

Banco Central
del Ecuador e
INEC

Servicio
Nacional de
Derechos
Intelectuales

Senescyt e
INEC - ENEM-
DU

MINTEL e
INEC - Esta-
disticas de

telecomunica-
ciones, servi-
cio de acceso

a internet

Encuesta
Nacional
de Empleo,
Subempleo y
Desempleo
del INEC

Ministerio de
Agricultura
y ganaderia

- Registro
Administrativo
AFC

MAG - Repor-
tes Estrategia
Nacional
agropecuaria
para la mujer
rural

Ecuador 2022-2026

Agencias

ONU

responsables

GR Igualdad

socioeconé-

mica y trans-
formacién
productiva
sostenible

GR Igualdad

socioecono-

mica y trans-
formacion
productiva
sostenible

GR Igualdad

socioecond-

mica y trans-
formacién
productiva
sostenible

GR Igualdad

socioecono-

mica y trans-
formacion
productiva
sostenible

GR Igualdad

socioecond-

mica y trans-
formacion
productiva
sostenible

GR Igualdad

socioeconé-

mica y trans-
formacién
productiva
sostenible

GR Igualdad

socioecono-

mica y trans-
formacion
productiva
sostenible

GR Igualdad

socioeconé-

mica y trans-
formacion
productiva
sostenible

GR Igualdad

socioecond-

mica y trans-
formacién
productiva
sostenible

GR Igualdad

socioeconé-

mica y trans-
formacion
productiva
sostenible

Alianzas
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1.3.3.5

1.3.41

1.3.4.2

1.3.51
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Indicadores de efecto

Proporcion del va-
lor afiadido total de
sector industrial co-
rrespondiente a las
pequefias industrias

Proporcién de las
pequefias industrias
que han obtenido un
préstamo o una linea
de crédito

Brecha salarial entre
hombres y mujeres

Tasa de empleo ade-
cuado (desagregacion
por mujeres-hombres,
edad, rural-urbano)

Porcentaje de per-
sonas cubiertas por
alguno de los regi-
menes de seguridad
social publica contri-
butiva, desagregada
por hombres-mujeres,
edad, urbano-rural.

indicadores de

producto

Linea base

0.33%
(2018)

44,9%
(2017)

15,34% (PND,
Dic 20)

Nacional:
32,5%
Hombre: 391%
Mujeres: 26,3%
Urbano: 39,8%
Rural: 18,7%
(Dic-21, Nacio-
nal)

37,56%
(2020)

Linea base

4.6%
(Colombia)
(ODS 9.3)

59,7%
(Colombia)
(ODS 9.3.2)

1,27% (PND
Dic 20)

Nacional: 50%

(PND 1)

4173%
(PND 5.31)

Medio de
verificacién

ONUDI

ONUDI y Ban-
co Mundial

Encuesta
Nacional
de Empleo,
Subempleoy
Desempleo
del INEC

Encuesta
Nacional
de Empleo,
Subempleo y
Desempleo
del INEC

Encuesta
Nacional
de Empleo,
Subempleo y
Desempleo
del INEC

Medio de

verificacion

Agencias

ONU
responsables

GR Igualdad

socioecond-

mica y trans-
formacién
productiva
sostenible

GR Igualdad

socioecond-

mica y trans-
formacion
productiva
sostenible

GR Igualdad

socioecond-

mica y trans-
formacion
productiva
sostenible

GR Igualdad

socioecond-

mica y trans-
formacion
productiva
sostenible

GR Igualdad

socioeconé-

mica y trans-
formacién
productiva
sostenible

Agencias
ONU
responsables

Ecuador 2022-2026

Producto.3.1. Normas, politicas, instrumentos y mecanismos innovadores fortalecidos para promover el cierre
de brechas econémicas territoriales, poblacionales y sectoriales, mediante el incremento de la disponibilidad,
la sostenibilidad de recursos publicos y privados, la promocién de inversiones y el financiamiento inclusivo,
que abarca la gestioén articulada para la financiacion del desarrollo sostenible y la contratacién social. (p. 44)

311

Numero de instru-
mentos y mecanismos
fiscales, de financia-
miento verde, de gé-
neroy ODS, e instru-
mentos normativos y
financieros inclusivos
propuestos que permi-
tan la movilizacién de
recursos hacia secto-
res y poblaciones con
mayor necesidad

2

4

Reporte de
consulta,
socializaciéon
y validacion

ONU
Mujeres,
PNUD,
UNICEF, OIM,
ONUSIDA

MINFIN, BCE,
BanEcuador,
CONAFIPS,
SEPS,
ASOBANCA,
CFEN, CAF,
BID, SNP,
AME, CON-
GOPE
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31.2

3413

indicadores de

producto

Numero de instru-
mentos orientados a
fortalecer la gestién
del financiamiento del
desarrollo sostenible
en Ecuador.

"Numero de personas
y unidades econo-
micas que fortalecen
sus capacidades y
oportunidades para

la inclusién financiera
y acceso a financia-
miento sostenible,con
foco en aquellas en
mayor vulnerabilidad y
necesidad.
(Desagregaciones:
sexo, nacionalidad,
urbano-rural, edad,
territorio)"

Numero de mecanis-
mos, metodologias y
sistemas de informa-
cién fortalecidos para
mejorar la asignaciéon y
monitoreo de recursos
publicos con enfoque
de derechos, géneroy
sostenibilidad.

Linea base

Personas:
1.000
Unidades
econdémicas:
200

Mecanismos
propuestos y
validados: 4
Reportes de
seguimiento y
monitoreo de
recursos publi-
cos: 2

Medio de
verificacion

Hoja de ruta
para la imple-
mentacién y
continuidad
del MNFI

Reportes de
consulta 'y
validacién.

Informes inte-
ragenciales

Ecuador 2022-2026

Agencias
ONU
responsables

PNUD

ONU
Mujeres,
PNUD, OIM

ONU
Mujeres,
PNUD,
UNICEF, OIT,
ONU Habitat

Alianzas

MEF, SNP

MINFIN, BCE,
BanEcuador,
CONAFIPS,
SEPS,
ASOBANCA,
CFN, CAF,
BID, SNP

MEF, SR,
Asamblea Na-
cional, AME,
CONGOPE

Producto 3.2. Normas e instrumentos de politica desarrollados e iniciativas del sector privado fortalecidas para
el incremento de la productividad, la transformacién productiva, la innovacion, la digitalizacién y la competiti-

vidad, con equidad territorial, enfoque de género, inclusivo y sostenible. (p. 44)

3.21

3.2.2

Numero de normas,
estrategias, instrumen-
tos e iniciativas apoya-
dos, a nivel nacional y
local o iniciativas del
sector privado, para
mejorar el entorno

de competitividad del
pais, productividad, in-
novacion, transversa-
lizando los enfoques
de género, inclusién y
sostenibilidad.

Numero de institucio-
nes publicas y priva-
das apoyadas, a nivel
nacional y local, para
mejorar el entorno

de competitividad del
pais, productividad, in-
novacion, transversa-
lizando los enfoques
de género, inclusiéon y
sostenibilidad.

(Desagregacion: na-
cional, local)

0

13

70

Emisién de la
norma/ estra-
tegia nacional
de competiti-
vidad

Reportes de
consulta 'y
validacién de
instrumentos

Emisién de la
norma/ estra-
tegia nacional
de competiti-
vidad

Hojas de ruta
generadas
para la mejo-
ra del entorno
de competiti-
vidad

PNUD,
ONUDI, FAQO,
ACNUR, OIM,

OIT, ONU
MUJERES,
ONU Habitat,
Otras

PNUD,
ONUDI, FAQO,
ACNUR, OIM,

OIT, ONU
MUJERES,
ONU Habitat,
Otras

MAG, MPCEIP,
Senescyt,
MINTEL, GAD
provinciales
y cantonales,
AME, CON-
GOPE, CEER,
SEPS, Gre-
mios Industria-
les y Producti-
vos, Academia
Agrocalidad,
INIAP

MAG, MPCEIP,
Senescyt,
MINTEL, GAD
provinciales
y cantonales,
AME, CON-
GOPE, CEER,
SEPS, Gre-
mios Industria-
les y Producti-
vos, Academia
Agrocalidad,
INIAP
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indicadores de

producto

Linea base

Medio de
verificacién

Agencias
ONU
responsables

Ecuador 2022-2026

3.2.3 Numero de empresas
y formadores certifi-
cados del sector turis-
tico que han recibido
asistencia técnica para
mejorar su productivi-

dad y competitividad

Empresas: 13
Formadores
certificados: 11

Empresas: 25
Formadores
certificados: 21

Reporte ONU

OIT, OACDH

MAG, MPCEIP,
Senescyt,
MINTEL, GAD
provinciales
y cantonales,
AME, CON-
GOPE, CEER,
SEPS, Gre-
mios Industria-
les y Producti-
vos, Academia
Agrocalidad,
INIAP

Producto 3.3. Capacidades de las unidades econémicas fortalecidas para promover su acceso equitativo e in-
clusivo a los recursos productivos y a los mercados, la formalizacién empresarial y el incremento de la produc-
tividad, en un contexto de adaptacién, escalamiento, resiliencia y transformacién ambientalmente sostenible.

(p- 44)

3.31 Numero de unidades
econémicas benefi-
ciadas de iniciativas
implementadas en
coordinacién con el
sector publico y/o
privado para fomentar
SU acceso equitativo a
recursos productivos
y mercados, formaliza-
cién y la mejora de la
productividad.

(Desagregacioén por
mujeres-hombres, ru-
ral-urbano, movilidad
humana)

0

Unidades eco-
ndémicas direc-
tas: 15.000

Informes de
las agencias
del SNU
Ecuador

PNUD,
ONUD,
FAO, FIDA,
ACNUR, OIM,
OIT, ONU
MUJERES,
PMA

MAG, MPCEIP,
Senescyt,
MINTEL, GAD
provinciales
y cantona-
les, AME,
CONGORPE,
CEER, Agro-
calidad, INIAP,
Gremios
Industriales y
Productivos
Organizacio-
nes producti-
vas, Academia

Producto 3.4. Normas, politicas, instrumentos y capacidades publicas y privadas fortalecidas para la genera-
cion de trabajo decente e inclusivo, la promocion de la formalidad laboral, el didlogo y la participacién social
y la contratacion equitativa, que reduzca las brechas de género y se adapte a los desarrollos del mundo del

trabajo. (p. 45)

3.41 Numero de propues-
tas de normas e ins-
trumentos de politica
publica e iniciativas
del sector privado
apoyadas por el SNU
para la generaciéon

de trabajo decente e
inclusivo, la formalidad
laboral, la contratacion
ética y justa, que re-
duzcan las brechas de
género

0

Informes de
las agencias
del SNU
Ecuador

ACNUR, OIM,
OIT, ONU
MUJERES,

PNUD, Otras

MdT, MPCEP,
SDH,
CNIG, Orga-
nizaciones de
empleadores,
Camaras y
gremios em-
presariales
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indicadores de Linea base Medio de Agencias
producto verificacién (o] V]
responsables
3.4.2 Numero de actores 5 10 Informes de OIT, ONU Organizacio-
sociales* fortalecidos las agencias MUJERES,  nes de traba-
en sus capacidades del SNU Otras jadores, Orga-
para incidir en la toma Ecuador nizaciones de
de decisiones de po- empleadores,
Iliticas publicas para Organiza-
el trabajo decente e ciones de la
) : sociedad civil,
inclusivo Organizacio-
nes de base
* Desagregado por comunitarias

tipo de OSC (Incluye a
organizaciones de la
sociedad civil, organi-
zaciones de emplea-
dores, organizaciones
de trabajadores, orga-
nizaciones de base en
comunidades)

Producto 3.5. Normas e instrumentos de politica desarrollados para fortalecer la proteccion social contributiva,
su gobernanza, cobertura, calidad y sostenibilidad, y la adaptacién frente a las crisis, en coordinacién con el ré-
gimen de proteccion social no contributiva, con foco en las poblaciones en situacién de mayor vulnerabilidad,
pobreza e informalidad. (p. 45)

3.514 Numero de propues- 5 9 Informes de OIT, ONU IESS, ISSFA,
tas de normas e ins- las agencias MUJERES, ISSPOL, MdT,
trumentos de politica del SNU PNUD, Otras ~ MEF, Organi-
publica que fortalez- Ecuador zaciqnes de
can la proteccién so- trabajadores,
cial contributiva Organizacio-

nes de em-
pleadores
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PRIORIDAD ESTRATEGICA 4.
Estado de derechos, instituciones
solidas y cohesion social

Objetivos de Desarrollo Sostenible:

3 SALUD EDUCACION IGUALDAD
YBIENESTAR

el i | &

TRABAJO DECENTE 10 REDUCCIONDELAS 11 CIUDADES Y 16 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA

Y GREGIMIENTO DESIGUALDADES CGOMUNIDADES EINSTITUCIONES LOGRAR

ECONOMICO SOSTENIBLES SOLIDAS LOS OBJETIVOS
ve

DECALIDAD DEGENERO

o ‘%’ Al | X

Plan Nacional De Desarrollo:

O5. Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la
pobrezay promover la inclusién social.

O7: Potenciar las capacidades de la ciudadania y promover una educacion
innovadora, inclusiva y de calidad en todos los niveles.

09: Garantizar la seguridad ciudadana, orden publico y gestién de riesgos.
010: Garantizar la soberania nacional, integridad territorial y seguridad del Estado.

014: Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracion de
justicia y eficiencia en los procesos de regulacién y control.

015: Fomentar la ética publica, la transparencia y la lucha contra la corrupcion.

016: Promover integracion regional, insercion estratégica del pais en el mundo y
garantizar derechos de las personas en situacién de movilidad humana.

Efecto 4:

En 2026, el Estado mejora la gestiéon publica e incrementa la proteccién y garantia de
derechos, la igualdad de género y la cohesion social, mientras reduce las amenazas
a la seguridad humana y promueve la erradicacion de todas las formas de violencia.

(P51

Poblaciéon con especial énfasis: personas en movilidad humana, mujeres, nifios,
nifias y adolescentes.

Agencias participantes: ACNUR, OACNUDH, OIM, ONU Habitat, ONU Mujeres,
ONUSIDA, PMA, PNUD, UNFPA, UNICEF, UNODC, UNV
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Productos:

P4A.

P4.2.

P4.3.

P4.4.

P4.5.

P4.6.

Capacidades y sistemas de informacion de las instituciones publicas fortalecidos
para una gestiéon publica mas eficaz y eficiente, que incorpora los enfoques
de igualdad, interculturalidad y movilidad humana, facilita la articulacion nacional
y local y promueve la profesionalizacion del servicio publico. (p. 52)

Propuestas normativas disefladas y capacidades y mecanismos de las
instituciones publicas fortalecidos para una gestion mas transparente y una
mejor rendicion de cuentas. (p. 52)

Propuestas normativas disefiadas y capacidades y mecanismos de
participacion fortalecidos para una mayor incidencia en la gestion publica y
para la promocion de espacios de didlogo y control social, asi como para la
gestioén pacifica de la conflictividad. (p. 52)

Capacidades del sistema de representacion democratico-electoral
fortalecidas para asegurar procesos mas inclusivos, eficaces y transparentes,
gue combatan la violencia politica basada en género. (p. 52)

Capacidades estatales, nacionalesy locales fortalecidas para la administracién
de justicia, y para la prevencion, deteccion, respuesta y reduccién del impacto
de la inseguridad y la violencia criminal. (p. 52)

Propuestas normativas, politicas disefladas y capacidades fortalecidas para la
prevencion, respuesta y exigibilidad del derecho a una vida libre de violencia basada
en género y de la violencia contra nifios, nifias, adolescentes y jovenes.(p. 53)

P4.7. Capacidades nacionales, locales y comunitarias fortalecidas para prevenir y
reducir la discriminacién, el racismo, la xenofobia y la violencia social,
que afectan principalmente a los pueblos y nacionalidades y a las
personas en movilidad humana, para promover su proteccién y un ambiente
propicio para su inclusion en los procesos de cohesion social. (p. 53)

Indicadores de efecto Linea base Medio de Agencias
verificacién (o] \'[V)
responsables
1.444 Indice de percepcion 6 8 INEC - ENEM-  GR Estado
de la calidad de los (dic. 2021) (ver PND meta DU - Calidad  de derecho,
servicios publicos en 14.3.2)) servicios instituciones
general publicos sélidas y
cohesién
social
1.41.2 Confianza en el go- 10 27 latinobarome-  GR Estado
bierno (2020) (promedio tro.org de derecho,
regional) instituciones
solidas y
cohesién
social
1.4.21 Nudmero de recomen- 38% 43% Informes de GR Estado
daciones adoptadas (primer ciclo Instituciones  de derecho,
sobre el nimero de 2010-2015) (FGE, Corte instituciones
recomendaciones Nacional, Mi- solidas y
emitidas por el meca- nisterio del In- cohesion
nismo de revisién de terior, MRREE, social
la UNCAC UAFE,
consejo de

participacion,
Presidencia)



1.4.31

1.4.3.2

1.4.41

1.4.51

1.4.5.2

1.4.5.3

1.4.61

i.4.6.2
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Indicadores de efecto

Indice de participacion
politica

Altos cargos en la
funcién ejecutiva ocu-
pados por mujeres

Confianza en la institu-
cion electoral

Porcentaje de satis-
faccién del usuario
externo de la Policia
Nacional

Tasa de homicidios
intencionales por cada
1.000.000 habitantes
(ODS 16.1)

Tasa de resolucion

Porcentaje de mujeres
que han vivido algin
tipo de violencia de
género

Tasa de femicidios por
cada 100.000 mujeres

Linea base

6.1
(2021)

25%
(2022)

16
(2020)

77,00%

106

0,84

64,90%

0,87

7,78
(Costa Rica -
mas alto de la

region)

50%

31
(promedio
regional)

84,61%

100
(PND 911.)

1,06

48,4%
(Provincia
Ecuador por
menor porcen-
taje)

0.8
(PND 5.2.1)

Medio de
verificacion

The
Economist

ONU Mujeres

latinobarome-
tro.org

Encuesta de
satisfaccion
de la Policia
Nacional -
Encuesta
Nacional Mul-
tipoprésito

Consejo de la
Judicatura

Encuesta Na-
cional Sobre
Relaciones
Familiares y
Violencia de
Género Con-
tra las Muje-
res — ENVIG-
MU 2019

Secretaria de
Derechos Hu-
manos e Insti-
tuto Nacional
de Estadistica
y Censos
(INEC) - Regis-
tros adminis-
trativos

Agencias

ONU
responsables

GR Estado
de derecho,
instituciones

solidas y
cohesioén
social

GR Estado
de derecho,
instituciones

soélidas y
cohesion
social

GR Estado
de derecho,
instituciones

soélidas y
cohesioén
social

GR Estado
de derecho,
instituciones

sélidas y
cohesién
social

GR Estado
de derecho,
instituciones

solidas y
cohesion
social

GR Estado
de derecho,
instituciones

sélidas y
cohesién
social

GR Estado
de derecho,
instituciones

sélidas y
cohesién
social

GR Estado
de derecho,
instituciones

sélidas y
cohesién
social

Ecuador 2022-2026
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Indicadores de

producto

Linea base

Medio de
verificacion

Ecuador 2022-2026

Agencias
ONU
responsables

Producto 4.1. Capacidades y sistemas de informacion de las instituciones publicas fortalecidos para una ges-
tién publica mas eficaz y eficiente, que incorpora los enfoques de igualdad, interculturalidad y movilidad huma-
na, facilita la articulacion nacional y local y promueve la profesionalizacién del servicio publico. (p. 52)

411

41.2

41.3

Areas/tematicas e
instituciones del Sis-
tema Estadistico Na-
cional fortalecidas con
el apoyo de la ONU
para la generaciéon de
datos de alta calidad
y desagregados con
énfasis en las pobla-
ciones en riesgo de
ser dejadas atras

Censo de Poblacién y
Vivienda realizado con
el apoyo de la ONU

NUmero de instrumen-
tos desarrollados para
fortalecer la gestion
pUblica nacional y
local, la profesionaliza-
cion del servicio pu-
blico y la articulacion
interinstitucional de
las politicas publicas,
incluyendo la intero-
perabilidad de los sis-
temas de informacion,
con enfoque de edad,
género y diversidad/
igualdad.

Areas temati-
cas. 4
Instituciones: 6

Areas temati-
cas: 7
Instituciones: 9

Registros
ONU

Registros
ONU

Fichas téc-
nicas, policy
papers, me-
todologias de
capacitacion.

UNFPA, OIM,

ONU Habitat,

ACNUR, ONU
Mujeres,
UNICEF

UNFPA, OIM,

ONU Habitat,

ACNUR, ONU
Mujeres,
UNICEF

UNFPA,
PNUD, OIM,
ACNUR, ONU
Mujeres,
ONU Habitat

INEC, Ministe-
rios de linea
responsables
de las distin-
tas lineas de
investigacion

INEC

Consejos de
Igualdad, Mi-
nisterios del
ramo, GAD

Producto 4.2. Propuestas normativas disefiadas y capacidades y mecanismos de las instituciones publicas
fortalecidos para una gestién mas transparente y una mejor rendicién de cuentas. (p. 52)

4.21

4.2.2

NuUmero de institucio-
nes publicas que han
contado con el apoyo
de la ONU para una
gestion publica mas
transparente.

Nidmero de instrumen-
tos desarrollados para
prevenir la corrupcion,
alcanzar una gestion
plblica més transpa-
rente y promover el
gobierno abierto

0

32

Médulos de
capacitacion
Listas de
asistentes
Sistematiza-
ciones de
charlas y
conferencias

Registros de
asistencia;
link de simu-
lador, manua-
les desarro-
llados

PNUD, UNO-
DC

PNUD, UNO-

DC, ONU Mu-

jeres, ONU
Habitat

Ministerios y
GAD

CNJ, CJ, CGE,
Presidencia
de la Repu-
blica, MEF y

GAD

Producto 4.3. Propuestas normativas disefiadas y capacidades y mecanismos de participacion fortalecidos
para una mayor incidencia en la gestion publica y para la promocién de espacios de dialogo y control social, asi
como para la gestion pacifica de la conflictividad. (p. 52)

4.31

NUmero de iniciativas,
legislacion u otros
instrumentos creados
o fortalecidos para
participacion, gestion
pacifica de la conflic-
tividad, con el apoyo
de la ONU.

0

3

Documentos
técnicos y
reportes

PNUD, UNO-
DC, ONU
Mujeres,

ACNUR, OIM

MDG, PPNN,

GAD, Conse-

jos de Igual-
dad, INEC



4.3.2

4.3.3

4.3.4

4.3.5

Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible

Indicadores de

producto

NUmero de organiza-
ciones comunitarias y
espacios integrales de
proteccién de dere-
chos y cohesién social
fortalecidos, con el
apoyo de la ONU.

NUmero de espacios
inclusivos de didlogo
y de control social y
ndmero de participan-
tes, desagregados por
Sexo

NuUmero de personas
que aportan al de-
sarrollo sostenible a
través del voluntariado

Numero de didlogos y
consultas con perso-
nas con discapacidad

Linea base

Numero de
espacios inclu-
sivos: O
Numero de
participantes: O

Total nacional:
14.000
UNV: 150
UNV naciona-
les: 134
UNV interna-
cionales: 16
UNV mujeres:
96
UNV hombres:
54
(2021)

Numero de
didlogos: O
Numero de
organizaciones
de personas
con discapaci-
dad: 0
(2021)

Numero de
espacios inclu-
sivos: 3
Numero de
participantes:
200

Total nacional:
20.000
UNV: 250
UNV naciona-
les: 225
UNV interna-
cionales: 25
UNV mujeres:
160
UNV hombres:
90

Numero de
didlogos: 8
NuUmero de or-
ganizaciones
de personas
con discapaci-
dad: 20

Medio de
verificacion

Documentos
técnicos,
metodologias
de fortaleci-
miento,

Documentos
técnicos y
reportes

Reportes in-
ternos ONU
Registro Red
Ecuatoriana
de Volunta-
riado

Reportes
ONU

Agencias
ONU
responsables

ACNUR,
PNUD, UNO-
DC, OIM,
ONU Mu-
jeres, ONU
Habitat

OIM, ACNUR,
PNUD, UNV,
ONU Habitat

UNV

Grupo inte-

ragencial de
inclusion de

la discapaci-
dad, UNFPA,
ONU Mujeres

Ecuador 2022-2026

Organizacio-
nes comuni-
tarias

MDG, GAD,
Consejos de
Igualdad, Red
Ecuatoriana
de Voluntaria-
do, Academia,

OSsC

Red Ecuatoria-
na de volunta-
riado

Organiza-
ciones de
personas con
discapacidad

Producto 4.4. Capacidades del sistema de representacion democratico-electoral fortalecidas para asegurar
procesos mas inclusivos, eficaces y transparentes, que combatan la violencia politica basada en género. (p. 52)

4.41

4.4.2

Numero de organi-
zaciones y perso-
nas capacitadas en
inclusion, eficacia y
transparencia en el
proceso electoral.

NUumero de organi-
zaciones y personas
dentro de las organi-
zaciones capacitadas
en mecanismos de
prevencion y reduc-
cién de la violencia
politica basada en
género, incluyendo
mecanismos jurisdic-
cionales para la exigi-
bilidad.

Organizacio-
nes: 12
Personas: 50

Organizacio-
nes: 2
Personas: 150

Organizacio-
nes: 20
Personas: 100

Organizacio-
nes: 19
Personas:
250

Reportes
ONU

Reportes
ONU

PNUD, UNO-
DC, OIM,
ONU Mu-

jeres, ONU

Habitat

OIM, ACNUR,
PNUD, UNV,
ONU Habitat

Organizacio-
nes comuni-
tarias

MDG, GAD,
Consejos de
Igualdad, Red
Ecuatoriana
de Voluntaria-
do, Academia,

OSsC
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Indicadores de

producto

Linea base

Ecuador 2022-2026

Medio de
verificacion

Agencias
ONU
responsables

Producto 4.5. Capacidades estatales, nacionales y locales fortalecidas para la administracién de justicia, y para
la prevencién, deteccion, respuesta y reduccion del impacto de la inseguridad y la violencia criminal. (p. 52)

4.51

4.5.2

4.5.3

Numero de institucio-
nesy personas que
han fortalecido sus
capacidades en iden-
tificacion y respuesta
ante las amenazas a la
seguridad muldimen-
sional, incluyendo pre-
vencién y respuesta a
trata y trafico ilicito de
personas.

Numero de procedi-
mientos operativos, le-
gislacion e instrumen-
tos de planificacion
creados o fortalecidos
con el apoyo de la
ONU para mejorar la
respuesta interinstitu-
cional de los sectores
de seguridad y justi-
cia, incluyendo la pre-
vencién y respuesta a
trata y tréfico ilicito de
personas

Numero de institucio-
nesy personas que
han fortalecido sus
capacidades para la
prevencion y gestion
pacifica de la conflic-
tividad

Gobierno na-
cional: O
Gobiernos
locales: O
Organizacio-
nes de la so-
ciedad civil: O
Personas: O

Procedimien-
tos operativos:
0
legislacion: O
Instrumentos
de planifica-
cion: O

Gobierno na-
cional: O
Gobiernos
locales: O
Organizacio-
nes de la so-
ciedad civil: O
Personas: O

Gobierno na-
cional: 2
Gobiernos
locales: 3
Organizacio-
nes de la so-
ciedad civil: 3
Personas:
200

Procedimien-
tos operativos:
2
legislacion: 1
Instrumentos
de planifica-
cion: 2

Gobierno na-
cional: 1
Gobiernos
locales: 2
Organizacio-
nes de la so-
ciedad civil: 3
Personas: 50

Reportes PNUD, UNO- MDI, PPNN,
ONU DC, OIM FGE, CJ, SDH,

MSP, MDN,

CIES, GAD

Reportes UNODC, MDI, PPNN,
ONU OACNUDH, FGE, CJ, SDH,

PNUD, OIM MSP, MDN,

CIES, GAD

Reportes UNODC, MDI, PPNN,
ONU OACNUDH, FGE, CJ, SDH,

OIM, UNICEF, MSP, MDN,

ONU Mujeres CIES, GAD

Producto 4.6. Propuestas normativas, politicas disefiadas y capacidades fortalecidas para la prevencion, res-
puesta y exigibilidad del derecho a una vida libre de violencia basada en género y de la violencia contra nifios,
nifias, adolescentes y jovenes. (p. 53)

4.61

4.6.2

NuUmero instituciones
capacitadas con el
apoyo de la ONU en
la prevencion de VBG,
y contra NNAJ, inclu-
yendo el trabajo en
masculinidades posi-
tivas, con énfasis en
personas con mayor
riesgo a vulnerabilidad

Numero de institucio-
nes que han fortaleci-
dos en sus capacida-
des para la atencion
de sobrevivientes de
VBG y de NNAJ victi-
mas de violencia

Instituciones
publicas nacio-
nales: 6
Gobiernos
locales: 15
Organizacio-
nes de la so-
ciedad civil: 30

Instituciones
publicas nacio-
nales: 6
Gobiernos
locales: 15
Organizacio-
nes de la so-
ciedad civil: 30

Instituciones
publicas na-
cionales: 7
Gobiernos
locales: 15
Organizacio-
nes de la so-
ciedad civil: 30

Instituciones
publicas na-
cionales: 7
Gobiernos
locales: 15
Organizacio-
nes de la so-
ciedad civil: 30

ONU Muje- SDH, GAD,
res, UNFPA, OSC, Mineduc
UNICEF, OIM,
PMA

Reportes
ONU

ONU Muje-  CJ, MSP, MD|,
res, UNFPA, PPNN
UNICEF, AC-
NUR, PMA,

OIM

Reportes
ONU
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Indicadores de

producto

Linea base

Medio de
verificacion

Agencias
ONU
responsables

Ecuador 2022-2026

4.6.3 Numero de normativas
y politicas disefiadas
con el apoyo de la
ONU para la preven-
cion, respuesta y exi-
gibilidad del derecho
a una vida libre de
violencia basada en
géneroy contra ni-
flos, nifias, adolescen-
tes y jévenes

Normativa: 4
Politica: 1

Normativa: 9
Politica: 2

Reportes
ONU

ONU Muje-
res, UNFPA,
UNICEF,
ACNUR,
OIM,PMA,
ONUSIDA

CJ, MSP, MD],
PPNN

Producto 4.7. Capacidades nacionales, locales y comunitarias fortalecidas para prevenir y reducir la discrimina-
cion, el racismo, la xenofobia y la violencia social, que afectan principalmente a los pueblos y nacionalidades
y a las personas en movilidad humana, para promover su proteccion y un ambiente propicio para su inclusion

en los procesos de cohesidn social.

471 Numero de organiza- 78
ciones de base, co- (2021)
munitarias y espacios
participativos fortaleci-
dos/ mejorados/ inter-
venidos para prevenir
y reducir el racismo, la
xenofobia y la violen-
cia social

47.2 Numero de personas 960
en movilidad humana
que participan en las
estructuras de deci-
sién de las organiza-
ciones comunitarias
apoyadas por la ONU

47.3 Numero de proyectos 13
de coexistencia pacifi- (2021)
ca implementados con
el apoyo de la ONU
en las organizaciones
comunitarias

300

2.000
por afio

300

Documentos
técnicos y
reportes

Documentos
técnicos y
reportes

Documentos
técnicos y
reportes

ACNUR, OIM,

ONU Habitat,

PMA, ONUSI-
DA

ACNUR, OIM,
ONU Mujeres

ACNUR, OIM

OSC, GAD,
MIES, MREMH,
Consejos
Cantonales de
Derechos

OSC, GAD,
Consejos
Cantonales de
Derechos

OSC, GAD,
Consejos
Cantonales de
Derechos
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Anexo 2.

Anexo juridico del Marco de Cooperacién

1. Considerando que el Gobierno de Ecuador (el “Gobierno”) ha celebrado los
acuerdos que se indican a continuacion con la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), incluidos sus Fondos, Programas y demas 6rganos subsidiarios,
y otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas (“organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas”), que se aplican a sus actividades programaticas
en Ecuador (los “Acuerdos de la ONU”) en virtud del Marco de Cooperacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (el “Marco de Cooperacion”);

2. Considerando que los Acuerdos de la ONU, junto con la Convencion sobre los
Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas del 13 de febrero de 1946 (la
“Convencion General”) y/o la Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de
los Organismos Especializados del 21 de noviembre de 1947 (la “Convencién de
los Organismos Especializados”) segln corresponda, conforman la actual base
juridica primaria para las relaciones entre el Gobierno y cada organizacion del
sistema de las Naciones Unidas para brindar apoyo al pais para que cumpla
con el Marco de Cooperacién y no constituyen una lista exhaustiva ni actian en
perjuicio de cualquier otro instrumento de naturaleza juridica que pueda suscribir
el Gobierno, incluidos acuerdos adicionales con organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas, a los fines de sus actividades en el pafs:

a. Con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) un Acuerdo de Cooperacion de Pais celebrado entre
el Gobierno y el ACNUR el 5 de julio de 2016 y publicado en el registro
oficial 923 el 9 de enero de 2017.

b. Con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion vy la
Agricultura (FAO), un Acuerdo para el establecimiento de la Representacion
de la FAO en Ecuador celebrado entre el Gobierno y la FAO el 10 de febrero
de 1956.

c. Con la Organizacioén Internacional para las Migraciones (OIM), el “Convenio
Marco de Cooperacion” celebrado entre el Gobierno y la OIM el 18 de
octubre de 2016.

d. Conlaentidad de las Naciones Unidas para la Igualdad y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU MUJERES), el Acuerdo Béasico Modelo de Asistencia
(SBAA) acordado entre el Gobierno y el PNUD el 19 de enero de 2005,
mutatis mutandis se aplica a ONU Mujeres, sus bienes, fondos, haberes y
funcionarios en la Republica del Ecuador.

e. Con la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), de conformidad con la decision GC.1/Dec.40 de la Conferencia
General, aprobada el 12 de diciembre de 1985, y el boletin UNIDO/DG/B.18/
REV1 del Director General, con fecha 15 de mayo de 1992, el Acuerdo
Béasico de Cooperacion (“SBCA”, por sus siglas en inglés) celebrado con el
Gobierno el 10 de mayo de 1989 y publicado en el Registro Oficial 194 del 19
de mayo de 1989.. En caso de que el Gobierno no haya celebrado un SBCA,
la prestacion de la asistencia técnica estara supeditada a la aceptacion
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por parte del Gobierno de aplicar al documento del proyecto firmado con
UNIDO, mutatis mutandis, las disposiciones del SBAA celebrado con el
PNUD o el Acuerdo de Asistencia Técnica celebrado con las Naciones
Unidas y los Organismos Especializados. Ante la ausencia de cualquiera
de los acuerdos mencionados, la prestacion de la asistencia técnica estara
sujeta a la aceptacion por parte del Gobierno de los “términos y condiciones
basicos que rigen los proyectos de UNIDO”.

f. Con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) se suscribié un Acuerdo
Basico relativo a la asistencia técnica de la OMS entre el Gobierno del
Ecuadory la OMS el 10 de febrero de 1956. La Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS) firma y participa en el Marco de Cooperaciéon de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible del Ecuador 2022-2026,
exclusivamente en su capacidad como la Oficina Regional para las Américas
de la OMS.

g. Con el Programa Mundial de Alimentos (PMA) un acuerdo basico relativo a
la asistencia del Programa Mundial de Alimentos, firmado entre el Gobierno
y el PMA el dia 21 de agosto de 1969 y publicado un alcance al mismo en el
Registro Oficial el dia 22 de octubre de 1998.

h. Con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante, el
PNUD) un acuerdo basico que rige la asistencia del PNUD al pais, suscrito
por el Gobiernoy PNUD (el “Acuerdo Basico de Asistencia” o “SBAA”, por sus
siglas eninglés)] (el “Acuerdo Basico”)] el 19 de enero de 2005. El Marco de
Cooperacion, junto con el plan de trabajo conjunto del grupo de resultados
que especifica las actividades del programa del PNUD adicionales a este
Marco de Cooperacion (que formara parte de él y que se incorpora como
referencia), constituyen el “documento del proyecto” tal como se menciona
en el [SBAA] [O el Acuerdo Béasico mas las Disposiciones Suplementarias
al documento del proyecto. El asociado en la ejecucion y el PNUD firmaran
un acuerdo de proyecto que contenga los arreglos especificos para cada
proyecto ademas del documento del proyecto correspondiente.

i. Con el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP/UNFPA, el
Acuerdo Basico Modelo de Asistencia (SBAA) acordado entre el Gobiernoy
el PNUD el 19 de enero de 2005, mutatis mutandis se aplica a las actividades
y personal del FNUAP. El presente Marco de Cooperacion y los planes de
trabajo concertados en virtud de este constituyen, en forma conjunta, un
documento de proyecto segln se menciona en el SBAA.

j. Con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), un Acuerdo
Basico de Cooperacion (BCA) celebrado entre el Gobierno y el UNICEF el 8
de marzo de 1991.

k. Con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia 'y
la Cultura (UNESCO), un Acuerdo de Cooperacién suscrito con el Gobierno
y la UNESCO el dia 9 de junio de 1983 y publicado en el Registro Oficial
No. 120 el dia 31 de enero de 1983; y un protocolo de enmienda al Acuerdo
suscrito el 12 de septiembre de 2006 y el 2 de abril de 2014.

I. La Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS)
y la Republica de Ecuador, celebraron un Canje de Notas, de fecha 25 de
marzo y 12 de mayo de 2022.

m. Con la Oficina de la Coordinacion Residente (OCR), el Acuerdo Basico
Modelo de Asistencia (SBAA) acordado entre el Gobierno y el PNUD el
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19 de enero de 2005, mutatis mutandis, se aplica a las actividades y al
personal de la OCR.

3. Con respecto a todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas:
La asistencia al Gobierno se ofrecera, se brindara y recibird de conformidad con
las resoluciones, decisiones, normas y procedimientos pertinentes y aplicables
de cada organizacion del sistema de las Naciones Unidas.

4. Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno:

(i) aplicaréa a cada organizacion del sistema de las Naciones Unidas y a
sus propiedades, fondos, bienes, funcionarios y expertos en mision
las disposiciones de la Convencion General y/o la Convencion de los
Organismos Especializados; y

(i) otorgard a cada organizacion del sistema de las Naciones Unidas, a sus
funcionarios y a las demas personas que presten servicios en nombre
de dicha organizacion, los privilegios, las inmunidades vy las facilidades
establecidas en el Acuerdo de la ONU aplicable a dicha organizacion del
sistema de las Naciones Unidas.

5. Los voluntarios de las Naciones Unidas que prestan servicio en nombre de una
organizacion del sistema de las Naciones Unidas tendran derecho a los privilegios
y las inmunidades otorgadas a los funcionarios de dicha organizacion del sistema
de las Naciones Unidas.

6. Todo privilegio, inmunidad y facilidad otorgada a una organizacion del sistema de
las Naciones Unidas en virtud del Marco de Cooperacion no serd menos favorable
que aquel otorgado por el Gobierno a cualquier otra organizacion del sistema de
las Naciones Unidas que sea signataria del Marco de Cooperacion.

7. Sin perjuicio de los Acuerdos de la ONU, el Gobierno sera responsable de resolver
todo reclamo que pudiera ser presentado por terceros contra cualquiera de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y sus funcionarios, expertos
en mision u otras personas que prestan servicios en nombre de ellas, y los eximira
de todo reclamo y responsabilidad que deriven de las operaciones realizadas
conforme al Marco de Cooperacion, excepto cuando exista acuerdo mutuo
entre el Gobierno y la(s) organizacion(es) del sistema de las Naciones Unidas en
cuanto a que dichos reclamos y responsabilidades se deben a una culpa grave o
conducta indebida de dicha organizacion del sistema de las Naciones Unidas, o
sus funcionarios, o las personas que prestan servicios.

8. Ningun elemento contenido o relacionado con este Marco de Cooperacion sera
considerado:

() una exencion, ya sea expresa o implicita, de los privilegios e inmunidades
de cualquier organizacion del sistema de las Naciones Unidas; o

(i) la aceptacion por parte de cualquier organizacion del sistema de las
Naciones Unidas de la jurisdiccién de los tribunales de cualquier pais para
la resolucion de controversias que se susciten a partir de este Marco de
Cooperacion;

ya sea en virtud de la Convencion General o de la Convenciéon de los Organismos
Especializados, los Acuerdos de la ONU, u otros, y ninguna disposicion de este
Marco de Cooperacién serd interpretada o aplicada de manera que, o en la medida
que, sea incongruente con tales privilegios e inmunidades.
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Anexo 3.

Clausulas de caracter mandatorio relativas al Método Armonizado de
Transferencias en Efectivo

Todas las transferencias en efectivo destinadas a un asociado en la ejecucion se
basan en los planes de trabajo (WP, por sus siglas en inglés) acordados entre el
asociado en la ejecucion y los organismos del sistema de las Naciones Unidas.

Los organismos del sistema de las Naciones Unidas pueden realizar transferencias
en efectivo por concepto de las actividades que se detallan en los planes de trabajo
(WP, por sus siglas en inglés) a través de las siguientes modalidades:

1) Transferencia directa de fondos en efectivo al asociado en la ejecucion:
a) Antes del inicio de las actividades (transferencia directa en efectivo), o
b) Una vez concluidas las actividades (reembolso);

2) Pago directo a proveedores o terceros por las obligaciones contraidas por los
asociados en la ejecucion sobre la base de las solicitudes firmadas por el oficial
designado del asociado en la ejecucion;

3) Pago directo a proveedores o terceros por las obligaciones contraidas por los
organismos del sistema de las Naciones Unidas en apoyo de las actividades
acordadas con los asociados en la ejecucion.

Las transferencias directas en efectivo podran solicitarse y desembolsarse en
los casos en que el periodo de ejecucion de los programas no supere los tres
meses. Los reembolsos de los gastos autorizados previamente podrédn solicitarse
y desembolsarse en forma trimestral o tras la finalizacion de las actividades. Los
organismos del sistema de las Naciones Unidas no estaran obligados a reembolsar
los gastos efectuados por los asociados en la ejecucion por encima de las sumas
autorizadas.

Tras la finalizacion de cualquier actividad, se reintegrara todo el saldo restante de los
fondos o se programara de mutuo acuerdo entre el asociado en la ejecucion y los
organismos del sistema de las Naciones Unidas.

Las modalidades de transferencias en efectivo, el importe de los desembolsos asi
como el alcance y la frecuencia de las actividades de garantia pueden depender
de las conclusiones derivadas de un examen de la capacidad de gestion de las
finanzas publicas en el caso de un asociado gubernamental en la ejecucion, y de
las derivadas de una evaluacion de la capacidad de gestion financiera en el caso de
un asociado en la ejecucion ajeno a las Naciones Unidas. Tal evaluacion, en la que
participara el asociado en la ejecucion, puede llevarla a cabo un consultor calificado,
por ejemplo, una empresa de contabilidad publica, seleccionado por los organismos
del sistema de las Naciones Unidas. El asociado en la ejecuciéon puede participar en
la seleccion del consultor.

Las modalidades de transferencias en efectivo, el importe de los desembolsos asi
como el alcance vy la frecuencia de las actividades de garantia podran revisarse en el
transcurso de la ejecucion del programa sobre la base de las conclusiones derivadas
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de la labor de supervision del programa, seguimiento de gastos, presentacion de
informes y de las conclusiones de auditoria.

En los casos de transferencia directa en efectivo o de reembolso, los organismos
del sistema de las Naciones Unidas notificaran al asociado en la ejecucion la suma
aprobada por tales organismos y desembolsaran los fondos al asociado en la
ejecucion en 5 dias laborables (en el caso de UNICEF, seran 14 dias).

En el caso de pago directo a proveedores o terceros por las obligaciones contraidas
por los asociados en la ejecucion sobre la base de las solicitudes firmadas por el
oficial designado del asociado en la ejecucion, o a proveedores o terceros por las
obligaciones contraidas por los organismos de las Naciones Unidas en apoyo de las
actividades acordadas con los asociados en la ejecucion, los organismos del sistema
de las Naciones Unidas efectuaran el pago en un plazo de diez dias laborables (en
el caso de UNICEF, seran 30 dias).

Los organismos del sistema de las Naciones Unidas no tendran ninguna
responsabilidad directa por los arreglos contractuales concertados entre el asociado
en la ejecucién y un proveedor externo.

Siempre que los organismos del sistema de las Naciones Unidas y otro organismo de
dicho sistema transfieran fondos al mismo asociado en la ejecucion, la supervision
de los programas, el control financiero y la auditoria seran llevados a cabo en forma
conjunta o coordinada con tales organismos.

Los asociados en la ejecucion utilizaran un formulacion estandar de autorizacion y
certificado de gastos (FACE, por sus siglas en inglés), en el que se reflejen las lineas
de actividades del plan de trabajo (WP), para solicitar la liberacion de los fondos o
para garantizar el acuerdo por el cual las Agencias de las Naciones Unidas (aguellas
que emplean el Método Armonizado para Transferencias en Efectivo) reembolsaran
0 pagaran en forma directa los gastos previstos. Los asociados en la ejecucion
utilizaran dicho formulario para informar sobre la utilizacion de los fondos en efectivo
recibidos. El asociado en la ejecucion debera determinar el oficial u oficiales
designados autorizados a proporcionar los datos bancarios, solicitar y certificar el
uso de los fondos en efectivo. El formulario sera certificado por el oficial designado
del asociado en la ejecucion.

Los fondos en efectivo transferidos a los asociados en la ejecucion deben destinarse
Unicamente para la realizacion de las actividades y dentro del plazo acordado en los
planes de trabajo (WP).

Los fondos en efectivo recibidos por el Gobierno y las ONG nacionales asociadas en
la ejecucion se utilizaran de acuerdo con los reglamentos, politicas y procedimientos
nacionales en consonancia con las normas internacionales, en particular garantizando
qgue los fondos en efectivo se destinen a las actividades acordadas en los planes de
trabajo (WP)y que los informes sobre el uso de todos los fondos en efectivo recibidos
se envien a las Agencias de las Naciones Unidas (aquellas que emplean el Método
Armonizado para Transferencias en Efectivo) en un plazo de seis meses a partir de
la recepcion de los fondos. Si alguno de los reglamentos, politicas y procedimientos
nacionales no fuera compatible con las normas internacionales, se aplicaran las
normas financieras y otras normas conexas de los organismos del sistema de las
Naciones Unidas y los reglamentos, politicas y procedimientos de dicho organismo.
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En el caso de las organismos intergubernamentales o no gubernamentales
internacionales o de la sociedad civil asociados en la ejecucion, los fondos en
efectivo recibidos se utilizaran de conformidad con las normas internacionales, en
particular garantizando que los fondos en efectivo se destinen a las actividades
acordadas en los planes de trabajo (WP) y que los informes sobre el uso de todos
los fondos en efectivo recibidos se envien a las Agencias de las Naciones Unidas
(aquellas que emplean el Método Armonizado para Transferencias en Efectivo) en un
plazo de seis meses a partir de la recepcion de los fondos.

Con el fin de facilitar las auditorias programadas y especiales, cada asociado en la
ejecucion que reciba fondos en efectivo de Agencias de Naciones Unidas (aquellas
que emplean el Método Armonizado para Transferencias en Efectivo) colaborara con
el organismo del sistema de las Naciones Unidas o su representante en el acceso
oportuno a:

- todos los registros financieros que constituyen el registro transaccional de las
transferencias en efectivo proporcionadas por las Agencias de Naciones Unidas
(aquellas que emplean el Método Armonizado para Transferencias en Efectivo),
junto con la documentacion pertinente;

. toda la documentaciény el personal pertinentes vinculados al funcionamiento de
la estructura de control interno del asociado en la ejecucion por la que se han
realizado las transferencias en efectivo.

Las conclusiones de cada auditoria se informaran al asociado en la ejecucién y a las
Agencias de Naciones Unidas (aquellas que emplean el Método Armonizado para
Transferencias en Efectivo). A su vez, cada asociado en la ejecucion debera:

1. Recibir y examinar el informe de auditoria publicado por los auditores.

2. Emitir una declaracién oportuna de la aceptacion o del rechazo de cualquier
recomendacion de auditoria formulada a las Agencias de Naciones Unidas
(aquellas que emplean el Método Armonizado para Transferencias en Efectivo)
que proporcionaron fondos en efectivo (y cuando se haya determinado la Entidad
Fiscalizadora Superior (SAl, por sus siglas en inglés) que llevarda a cabo las
auditorias, debera afiadirse: y a la SAl) de modo que los auditores puedan incluir
dichas declaraciones en su informe final de auditoria antes de presentarlo a las
Agencias de Naciones Unidas (aquellas que emplean el Método Armonizado
para Transferencias en Efectivo).

3. Emprender medidas oportunas para cumplir con las recomendaciones de
auditoria aceptadas. Informar sobre las medidas adoptadas para aplicar las
recomendaciones aceptadas formuladas a los organismos del sistema de las
Naciones Unidas (y cuando se haya determinado la SAl que llevara a cabo las
auditorias, debera afiadirse: y a la SAl), en forma trimestral (o segln se acuerde a
nivel local).

Las auditorfas seran encargadas por los organismos del sistema de las Naciones
Unidas y realizadas por firmas de auditoria del sector privado.
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Anexo 4.
Carta abierta de OPS/OMS

REFERENCIA: LEG/L/481/22 28 de julio del 2022
Sefior Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana; y
Sefiora Coordinadora Residente de las Naciones Unidas en el Ecuador,

En mi condicion de Directora de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y
Directora Regional de la Organizacién Mundial de la Salud para las Américas (OMS),
he delegado autoridad a nuestro Representante en el Ecuador para suscribir el Marco
de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible entre el Ecuador y la Organizacion de
las Naciones Unidas 2022-2026 (Marco de Cooperacion), sujeto a lo siguiente:

- Atendiendo a la doble personalidad juridica de la OPS, como agencia del Sistema
Interamericano y como agencia especializada del Sistema de las Naciones Unidas
(SNU), la OPS continuara prestando cooperacion técnica directa a el Ecuador,
preservando su independencia como organismo Interamericano, mientras
participa en el equipo de Naciones Unidas a nivel pais (UNCT).

- En consonancia con su mandato y condicion independiente del SNU, la OPS
colabora con los gobiernos nacionales sobre la base de planes de trabajo
bienales y presupuestos elaborados y acordados conjuntamente, los cuales son
los principales instrumentos de rendicion de cuentas entre la OPS y sus Estados
Miembros y la base de los esfuerzos de movilizacion de recursos financieros y
humanos de la OPS.  Las actividades de la OPS previstas en estos instrumentos
y financiadas con recursos propios no se sujetan al Marco de Cooperaciéon ni a sus
requisitos relativos a recursos financieros, incluida la presentacion de informes.
En ese sentido, la OPS provee informacion pertinente sobre todas las actividades
de la OPS/OMS en su Informe Anual de la Oficina de Pais correspondiente.

I

Sefior Juan Carlos Holguin Maldonado

Ministro

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
Gobierno del Ecuador

Seflora Lena Savelli

Coordinadora Residente

Sistema de las Naciones Unidas en el Ecuador

- Enconformidad con su condicion juridica, el presente Marco de Cooperacion solo
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incluye las actividades de los planes de trabajo y presupuestos bienales de la
OPS que son financiadas exclusivamente por la OMS y alineadas con el Marco de
Cooperacion. También se incluyen las actividades que son parte de programas
conjuntos, en la cual la OPS participa como Oficina Regional de la OMS, y que
son financiadas con fondos verticales de las Naciones Unidas y alineadas con el
Marco de Cooperacion.

- La firma y participacion de la OPS en el Marco de Cooperacion (incluidos sus
Anexos) no constituye delegacion de autoridad a la Coordinadora Residente, ni el
reconocimiento de compromisos financieros u obligaciones con el SNU por parte
de la OPS como agencia del Sistema Interamericano.

- En su capacidad exclusiva como Oficina Regional para las Américas de la
OMS, la OPS sigue comprometida en participar activamente en el UNCT vy
en la implementacion del Marco de Cooperacion, con el fin de contribuir al
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Al hacerlo, la OPS
aplicara sus principios de cooperacion técnica y se regird por sus propios
reglamentos, normas y procedimientos.

Hago propicia la ocasion para expresar a ustedes, las seguridades de mi mas alta y
distinguida consideracion.

Dra. Carissa F. Etienne
Directora

cc. Dr. Oscar Barreneche, Representante de la OPS/OMS en el Ecuador
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Anexo 5.

Proceso de Consultas

Consultas con el sector publico

1. Biodiversidad, ecosistemas, recursos hidricos, informacion y financiamiento —
8 de diciembre de 2021 — ARCA, CNII, CNIMH, INABIO, INEC, MAATE, MAG,
MREMH, MTOP, SNP y URS.

2. Discriminacion y violencia — 8 de diciembre de 2021 — ARCA, CJ, CNIG, CNII,
CNIMH, Defensoria Publica, Ministerio de Gobierno, MREMH, MSP, SDH, SNP,
URS vy VICEPRESIDENCIA.

3. Educacion y cultura, educacion integral de la sexualidad — 09 de diciembre de
2021 — ARCA, CNIMH, CNIG, MCYP, MINEDUC, MSP, SNP, SEIBE, SENESCYT,
SNII, STECSDIy URS.

4. Cambio climatico, produccion y consumo responsable, economia circular y
eficiencia energética — 09 de diciembre de 2021 — ARCA, CNIMH, CNIG, MCYP,
MINEDUC, MSP, SNP, SEIBE, SENESCYT, SNII, STECSDI y URS.

5. Proteccion social —10 de diciembre de 2021 — ARCA, CNIG, CNII, CNIMH, IESS,
MAG, MDT, MIDUVI, MIES, CNH, MREMH, MSP, OIT, STECSDI y URS.

6. Macroeconomia, incentivos y sistema econémico —13 de diciembre de 2021 —
BCE, CNII, CNIMH, CNIG, MAG, MEF, Min. Deportes, MTOP, Senescyt, SGDPN,
SNP, SRI'y URS.

7. Alimentacion y nutricion — 14 de diciembre de 2021 — ARCA, CNII, CNIMH, INABIO,
INEC, MAATE, MAG, MREMH, MTOP, SNP vy URS.

8. Trabajoy empleo decente, seguridad social — 09 de diciembre de 2021 — CNIG,
CNIl, MAG, MDT, MEF, MIES, MSP, SDH, SNAI, SNP y URS.

9. Produccion, productividad y emprendimiento, microfinanzas y economia popular
y solidaria — 15 de diciembre de 2021 — CNIPN, CNIG, MAG, MIDUVI, MIES, Mintur,
MREMH, MTOP, SENESCYT, SGDPN, SNP vy URS.

10. Proteccion e inclusion de personas en movilidad humana — 15 de diciembre de
2021 — CNIMH, CNII, Defensoria Publica, FGE, MDT, MIES, MREMH, SDH, SNAI y
URS.

1. Gestion publica, participacion, transparencia — 16 de diciembre de 2021 — ARCA,
CNIG, CNII, CPCCS, MIES, MSP, MTOP, PRESIDENCIA, SERCOP, SNP y URS

12. Seguridad, paz y cohesién social, rehabilitacion social y lucha contra el crimen
organizado — 16 de diciembre de 2021 — Defensoria Publica, FGE, INEC, MAG,
MDG, MIDENA, Policia Nacional, Ecu 911, SNAI

13. Urbanizacion y comunidades sostenibles; agua, saneamiento e higiene;
vulnerabilidadanteamenazas—16 dediciembre de2021-CNIG, IGF-EPN, INAMHI,
INEC, MIDUVI, MIES, MREMH, MSP, MTOP, SDH, SGDPN y VICEPRESIDENCIA

14. Salud, salud sexual y reproductiva; salud materna y neonatal, prevencion
embarazo en nifias y adolescentes, VIH — 07 de diciembre de 2021 — ARCA,



Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible Ecuador 2022-2026

Asamblea Nacional, CNII, IESS, IESS - CNPPSS, MIES, MINEDUC, MSP y URS.

15. Acceso a Justicia — 10 de febrero de 2022 — CJ, CNIG, CNII, Defensoria Publica,
FGE, MDG y MREMH.

Consultas con otros socios

1. Organizaciones de Voluntariado - 11 de enero de 2022 - Cruz Roja ecuatoriana,
Fund. Telefonica, Fund. Voluntar, Fund. EI Sembrador, France Volontaires,
Juventud Ecuador, Fund. Servicio Ignaciano de Voluntariado.

2. Organizaciones de Personas con Discapacidad - 11 de enero de 2022 — Red
Mujeres con Discapacidad, Fund. Nacional Nifios Especiales, Huertomanias,
Fund. Comparlante, Fudrine Quito. (Total: 5 organizaciones + 7 activistas).

3. Organizaciones de la Sociedad Civil — Ambiente — 13 de enero de 2022 — WWF,
Grupo FARO, HIVOS, Fund. Futuro Latinoamericano, Altrépico, Fund. Naturaleza
y Cultura

4. Organizaciones de la Sociedad Civil — Mujeres — 13 de enero de 2022 — Fund.
Alas de Colibri, CEPAM, Fund. Sendas, Colectivo Mujeres de Asfalto, Fund.
Quimera. Fund. Casa Matilde, Fund. Aldea, Coalicion de Mujeres del Ecuador,
Surkuna

5. Organizaciones de la Sociedad Civil — LGBTI+ — 14 de enero de 2022 — Fund.
Mujer y Mujer, Fund. Equidad, Asociacion Asiris, Fund. Pakta, Divergen, Fund.
Dialogo Diverso, MoVIHlizate, Sin Etiquetas, Jakiri LGBTI, Plaperts, Alfil

6. Organizaciones de la Sociedad Civil — Movilidad Humana — 14 de enero de 2022
— Alas de Colibri, Fund. Didlogo Diverso, FUDELA, ADRA, COREMH, Caritas,
CARE.

7. Gobiernos locales y sus gremios — 18 de enero de 2022 — CONGOPE, GADP
Imbabura, GADP Manabi, AME, GADM D.M. Quito, GADM Loja, GADM Daule.

8. Organizaciones y defensores de Derechos Humanos — 18 de enero de 2022
— CEDHU, Programa Andino de DDHH-UASB, Fund. Equidad, Alianza para los
Derechos Humanos, Land is Life, Amazon Frontlines, Alianza por la Nifiez y
Adolescencia, Decenio Afroecuatoriano, Fund. Accién Ecoldgica.

9. Organizaciones Indigenas y de Pueblos y Nacionalidades — 19 de enero de
2022 — FEINA, CONAIE, FENOCIN, Fed. Shuar, Centro Estudios Buen Gobierno
y Sumak Kawsay, Fed. Chachis., Didlogos Nacionales.

10. Academia —19 de enero de 2022 — UPEC, PUCE-Esmeraldas, UTPL, UCE, UASB,
IKIAM, ESPOL, UdeCuenca, UNESUM.

1. Organizaciones de personas afrodescendientes — 20 de enero de 2022 — CUPA,
Fund. Afroecuatoriana Azlcar, Conf. Afroecuatoriana del Norte de Esmeraldas,
CONAMUNE, EPA-Somos Semilla, Fund. Altrépico, Afrocomunicaciones Ec,
CODESPA, Red de Jbévenes Afroecuatorianos de Imbabura y Carchi, Aso.
Participacion Social Afroecuatoriana.

12. Organizaciones de Trabajadores — 20 de enero de 2022 — Conf. Sindical
de Trabajadores/as del Ecuador, Conf. Nac. De Servidores Publicos, Central
Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas, Union General de Trabajadores del
Ecuador, Conf. Ecuatoriana de Org. Sindicales Libres, Fed. Nac. De Obreros de
Gobiernos Provinciales del Ecuador, Unién Nacional de Educadores.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Organizaciones de Productores — 21 de enero de 2022 — Comité Productores
de Tosagua, Aso. Pequefios Productores de Natabuela, Aso. Mujeres de Crucita,
Comité Central de Mujeres de UNOCARD, Junta de Riego Babahoyo, Feria
Natabuela, AMUCON, Kawsay Katunhuasi, Abriendo Nuevos Surcos, Unién
de Comunidades Indigenas de San Pablo del Lago, Feria de Pimampiro, Aso.
Pequefios Productores Antonio Ante.

Medios de Comunicacién — 21 de enero de 2022 — CORAPE, Radio Centro, GK,
Wambra Radio.

Instituciones Financieras Internacionales — 25 de enero de 2022 — Fondo
Monetario Internacional, Banco Mundial, Corporacion Andina de Fomento.

Agencias de Cooperacion Internacional en Ecuador — 25 de enero de 2022
— Koica Ecuador, GIZ Ecuador, Jica Ecuador, USAID, FIEDS, Unién Europea,
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.

Sector privado — Gremios empresariales — 26 de enero de 2022 - Fed.
de Camaras e Industrias del Ecuador, Fed. Ecuatoriana de Cémaras de la
Construccion, Cédmara Nacional de Acuacultura, Camara de Industrias de
Cuenca, Alianza para el Emprendimiento y la Innovacion.

Fundaciones de Empresas — 26 de enero de 2022 — CERES, Pacto Global, Fund.
Holcim Ecuador, Ecuador 2030, Fund. Telefénica Movistar, Fund. Bien-Estar,
Fund. NOBIS.

Consultas con titulares de derechos

1.

Personas en situacion de movilidad humana — 15 de febrero de 2022 — ASA,
Fund. Haciendo Panas, Nukanchik People, Amazonia de Colores, CARE, total: 6
y 9 personas en situacion de movilidad humana, emigrantes e inmigrantes, sin
representacion organizativa.

Jovenes — 15 de febrero de 2022 — Fund. Lunita Lunera, Movilizate, Agendas
Juveniles Carchi, Asociacion Asiris, Agendas Juveniles Esmeraldas y dos
personas sin representacion organizativa.

Tena — 16 de febrero de 2022 — Universidad Regional IKIAM, MIES, SENPLADES,
MPCEP, MAATE, ProAmazonia.

Entrevista a expertos/as

1.

> W N

Paz y seguridad — 14 de febrero de 2022 — Nelsa Curbelo
Gobiernos locales y descentralizacion — 14 de febrero de 2022 — Andrea Carrién
Transformacion productiva — 14 de febrero de 2022 — Eduardo Egas

Cambio climatico, recursos hidricos y biodiversidad — 14 de febrero de 2022 —
Tarcisio Granizo

Transformacion y brechas digitales — 14 de febrero de 2022 — Julio Lépez Pefia
Reactivacion econdémica — 15 de febrero de 2022 — Fernando Garcia

Reactivacion econdémica — 16 de febrero de 2022 — Roque Sevilla
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GLOSARIO DE SIGLAS

AME
ASOBANCA
BCE

BID

CAF

CEER

CFN

CIES

CJ

CNIG
CONAFIPS
CONGOPE
FGE

GAD

IESS
INABIO
INAHMI
INEC

INIAP
ISSFA
ISSPOL
MAATE
MAG

MDI

MDG

MDN

MDT

MEF
MERNNR
MIDUVI
MIES
MINEDUC
MINTEL
MPCEIP
MREMH
MSP

OSsC

Pacto Global
PPNN

SB

SDH
SENESCYT
SEPS

SNP

SRI

Asociaciéon de Municipalidades Ecuatorianas

Asociacién de Bancos del Ecuador

Banco Central del Ecuador

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco de Desarrollo de América Latina

Centro Ecuatoriano de Eficiencia de Recursos

Corporacion Financiera Nacional

Centro de Inteligencia Estratégica

Consejo de la Judicatura

Consejo Nacional para la Igualdad de Género

Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias
Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador
Fiscalia General del Estado

Gobiernos Auténomos Descentralizados

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Instituto Nacional de Biodiversidad

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias

Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas del Ecuador
Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional

Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio del Interior

Ministerio de Gobierno

Ministerio de Defensa

Ministerio del Trabajo

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

Ministerio de Educacién

Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion
Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
Ministerio de Salud Publica

Organizaciones de la sociedad civil

Pacto Global de Naciones Unidas Red Ecuador

Policia Nacional

Superintendencia de Bancos

Secretaria de Derechos Humanos

Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

Secretaria Nacional de Planificacion

Servicio de Rentas Internas
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